
ACUERDO IMPEPAC/CEE /325/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARíA EJECUTIVA

AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA

LA RESPUESTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, RESPECTO DE tA
SOLICITUD REALIZADA MEDIANTE ACUERDO PARLAMENTARIO IDENTIFICADO

coN EL ATFANUMÉRrCO ACUERDO/r00/SSLyP/DPyTL/Año3/P.O.r/2ó, CON
RETACIóN A LA CELEBRACIóN DE LAS CONSULTAS PREVIAS EN CUMPLIMIENTO

A LAS ACCIONES DE TNCONSTTTUCTONALTDAD 71/2021 Y 111/2022 Y SU

ACUMULADO 112/2022, ASíCOMO DE LA VTNCULACTóN REALTZADA pOR LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIóN EN AUTOS DE LA ACCIóN DE

tNcoNsTtTUctoNALtDAD 71/2021 DE FECHA VETNTTOCHO DE SEPTTEMBRE DE

DOS MII. VEINTISÉIS.

GLOSARIO

ANTECEDENTES

I. DESIGNACIONES Y TOMAS DE PROTESTA PARA INTEGRAR Et CEE DEI IMPEPAC. A poTI

de los procesos de selección y designoción reolizodos por el Conse.jo Generol del Instituto
Nocionol Electorol (lNE), el órgono superior de dirección del IMPEPAC se ho integrodo
conforme o los ocuerdos lNt/CG29312020, INE/CG3Z4l202l e \NE|CG2243/2O24. En

cumplimiento o los resolutivos de dichos instrumentos, los y los consejeros designodos
rindieron lo protesio de ley en los fechos correspondienies, quedondo conformodo lo ./

acuE¡Do tMpE?ac/cEt/s2s/zo2ú, euE p¡EsENla LA sEciETARia E.rEcu¡rva aL coNsEJo TSTATAL ELEcTonaL DEr rNsnrulo MoIELENsE DE pRocrsos

ELEcfoiaLEs y p¡¡rctpActót cluo¡o¡¡¡¡. ru¡or¡r,¡rE r. cuar sE apRUE!a r.a REsruEsra aL coNGrEso Drr EsTADo DE MorEtos. REspEcTo DE ra
soucrruD rtAu¡aoa MtDlaNt¡ AclrERDo pafl.aMENTAR|o rDrNrrrrcADo coN EL a[aNlMÉRrco AcuE¡Do/too/ssly?/DpyTuAño3/p.o.]/2a. coN
¡ELAC¡óN A ü cEtEltActóN Dt LAs coNsutras ¡iEvtas EN cuMpUMtENTo a LAs AcctoNEs DE INcoNsT¡IUctoNAuoaD 7t12021 y 1 /2022 y su
acuMUtADo I l212022, AllcoMo DE ta vtNculactóN iEALt¡aDA po¡ LA su¡iEMA co¡It DE JUsllc¡a DE LA NActóN tñ aulos oE tA acclóN DE

rñcoNsrrlucroNAuoaD ,I /202 r DE rEcHA vErñÍocÉo oE sEprEMmE DE Dos MrL vílrsls.
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Fecho de lomo de
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0l de oclubre de
2020

Pedro Gregor¡o
A¡vofodo Romos

Consejero
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7 oños
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ocluol integroción de lo siguiente monero:

.(



Acuerdo INE / fecho
de Emlsión

techo de tomo de
proleslo

Nombre de lo
Consejerío

Corgo Perlodo:

Consejero
Electorol

7 oños

!NE/CG37 4/2021 16

de qbr¡l de 202'l

I 7 de obrll de 2021

M¡reyo Golly Jordó 7 oños

Moyle Cosolez
Compos

ConseJero
Eleclorol

Poro conclu¡r el

encorgo ol 23 de

ogoslo de 2027

tNE/CG2243/2024 2é

de sept¡embre de
2024

0l de oclubre de
2024

ConseJero
Eleclorol

7 oños

Adrlón Montessoro
Coslillo

Consejero
Eleclorol

7 oños

Víclor Monuel
Solgodo Mortínez

consejero
Electorol

7 oños

2. RESOLUCIóN DE ACCIóN DE INCONSTTTUCTONAT.TDAD 71/2021. Con fecho siete

de junio del dos mil ve¡nt¡dós, el Pleno de lo Supremo Corle de Jus'ficio de lo Noción,

dictó resolución dentro del expediente referido, en lo que se delerminó lo siguienle:

122. Por lo expuesto y fundodo se resuelve

CERO. Lo declorotorio de involidez decretodo surtiró sus

eclos o los doce meses siguienles o lo noiificoción de eslos

impep

a
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untos resolulivos ol Congreso del Eslodo de Morelos, en lo
infeligencio de que, dentro del referido plozo, previo desorrollo de

aclcEE/325/202ó, euE pRtsENta rA sEc¡tfaRía EJtcLrTrva ar coNstJo ESTATAT. É(tcro¡ar DEr. rNsT[uro MoRtLrNlE DE pRocrso!
E!ECtO¡AtES ?ailtctpactó ctuDADANA. MtDraNIt €L cuar sE Ap¡lrt!a ra RrsprJ!!¡a ar coNGnEso Dtr lsiaDo Dt MoRt!o!. rÉs?tcfo oE LA

50!c Ir.rD R aDA Il^tDlaNT¡ acuErDo ¡antAMENTAito tDtNllflcAoo coN Et atfANUMÉRtco acuERDo/too/sstyp/DayMAño3/i.o.t/26, coN
RELAcTóN ta cEt!!RAclóN DE tas coNSutlAs pREvtas tN cuMpUMtENto a tas acctoNEs DE tNcoNsÍTUctoNAUDAo 7t1202t y ¡ /2022 y su

o r r212022. alf coMo Dr ra vrNcurAcróN Rra!¡aDA poR LA supRtMA coirr DE rusrcrA DE ra NAcróN EN aulos Dt LA acctóN oE

rNcoNsnrucroNAuDADTll2o2t Df ¡ECHAv¡ñÍocHo DEs¡¡rEM¡rE oE oos MrrvEtNr!É¡s
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tNE/CG2r3/2020 30
de septiembre de

2020

El¡zobelh Mortínez
Gul¡érrez

Con5ejero
Presidenlo

Morío del Rosorio

Monles Alvorez

t...1

IX. PUNTOS RESOTUTIVOS.

PRIMERO, Es procedente y fundodo lo occión de
incons'tilucionolidod.

SEGUNDO. Se decloro lo involidez de os orticulos 43, 65, 7 4, del78
ol 84,95 y 9ó de lo Ley de Educoción del Estodo de Morelos,
publicodo en el Periódico Oficiol de dicho entidod federolivo el

dieciséis de mofto de dos mii veintiuno. de conlormidod con el

oporlodo vll de eslo dec:sión.
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los respectivos consullos indígeno y ofromexicono, osí como o los

personos con discopocidod, ese Congreso deberó legislor en los

términos precisodos en los oporlodos Vll y Vlll de este follo.

s. RESOIUCIóN DE ACCtóN DE TNCONSTTTUCTONAUDAD 111/2022 Y SU ACUMUTADO

11212022. En fecho dieciséis de noviembre de dos mil veinlilrés, el Pleno de lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción, dicló resolución dentro del expediente
ref erido, en lo que se delerminó lo siguiente:

vlil. DEctstoN.

Por Io ontes expueslo, el Tribunol Pleno de lo Supremo Corle de
Juslicio de lo Noción resuelve.

PRIMERO. Es procedenle y fundodo lo presenle occión de
inconstitucionolidod y su ocumulodo.

SEGUNDO.Se decloro lo involidez de los ortículos l2,ensuporc¡ón
normotivo "pertenezco o un municipio o comunidod indígeno u

originorio, ofromexicono o", y l3 de lo Ley poro lo Decloroción
Especiol de Ausencio de Personos Desoporecidos en el Esiodo
de Morelos, expedido medionte Decreto Número Trescienlos
Cincuento y Siete, publicodo en el Per¡ódico Of¡ciol de dicho
entidod fedeiol¡vo el seis de julio de dos mil veintidós, por los

molivos expuestos en el oporlodo Vl de eslo decisión.

TERCERO. Lo declorotorio de involidez decrefodo surtiro sus

efectos o los doce meses siguientes o lo notificoción de estos
puntos resolulivos ol Congreso del Estodo de Morelos, en lo
inteligencio de que, deniro del refer¡do plozo, previo desorrollo
de los respectlvos consultos o los personos con d¡scopocidod,
osí como o los pueblos y comunidodes indígenos y
ofromexiconos, ese Congreso deberó legislor en los términos
precisodos en el oportodo Vll de esto sentencio.

CUARTO. Publíquese esto resolución en el Diorio Oficiol de lo
Federoción, en el Periódico Oficiol del Eslodo de Morelos, osí

como en el Semonorio ludiciol de lo Federoción y su Goce'to.

4. PUBTICACIóN DE TA TEY DE PARTICIPACIó N CIUDADANA PARA Et ESTADO DE MORELOS.

Con fecho doce de noviembre de dos mil veinlicinco, se publicó lo Ley de Porticipoción
Ciudodono poro el Esiodo de Morelos, en el Periódico Oficiol "Tierro y Liber{od" NÚMERO

ó489 de fecho l2 de noviembre del dos mil veinticinco.
ACUt¡OO tMpEaAC/CEE/325/202a, QUE fntSEñlA rA StcnErAr¡A E.JECUIVA At CONSETO tSIArAt tltcto¡At DEL rNSIlUrO MO¡ELENSE DE pROC¡SO5

ELEcloiatEs y pa¡Ttct?actóN ctuDAoANA. MEorAñ¡! Er cuar sE a?rutla LA ¡¡spuE!¡A a! coNGiEso oEt EsraDo DE MonELos. ¡EsrÉcto oE LA

lo¡,tc[uD tEALtzaDA M¡D|ANTE 
^cuttDo 

ta¡taMfNfaRto tDENItFtcaDo coN Et ALÉANUMÉ Co AcuasDo/too/isly¡/Dpytl/año3/t.o,t/2ó, coN
tElactóN a [a crl.Ilt^ctóN oE r^s coñ!u[As ?rcvras EN cuM¡tlMrENTo a ras accroN!s ot tNcoñsllucroxAltDAo 7]/202r y !r¡/2022 y su
acuMut^Do ¡ t2l2oz¡, AllcoMo ot rA vtNculac¡óN REALTZaDA po¡ r.a surIEMA co¡IE DE JUstctA oE LA NAcróN EN auTos DE LA accróN DÉ

lNcoNsTtfucto¡{auD^D 7¡ /202! DE lEcta vÉtNItocHo DE sEpÍEMttE DE Dos Mtt vEtt{fsÉts.
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CUARTO, Publíquese esto resolución en el D¡orio Oficiol de lo
Federoc¡ón, en el Perlódlco Oficiol del Estodo de Morelos, osí

como en el Semonorio Judiciol de lo Federoc¡ón y su Gocelo.
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5. REQUERIMIENTO DE LA SUPREMA CORTE PARA REATIZAR TA CONSUI.TA PREVIA. Con
fecho trece de ogosto de dos mil veintiséis, el Ministro Presidente de lo Supremo Corte
de Justicio emitió un ocuerdo de requerimiento en lo Acción de lnconstilucionolldod
111 12022 y su ocumulod o | 12/2022.

.?i
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IO DEt PROCESO ETECTORAT ORDINARIO LOCAL 2026-2027. EI

dos mil veintiséis, en Sesión solemne del Consejo Estolol
de Procesos Electoroles y Porticipoción Ciudodono, se

ceso Electorol Concurrente Locol2O2ó-2O27, por el que
dos miembros del Congreso del Estodo, osí como de los

del estodo de Morelos.

PARTAMENTARIO IDENTIFICADO CON EI
yPlDPyTt/Año3/P.O.1/26. En fecho diez de

cibió en lo oficiolío de porles de este lnstitufo
el Mtro. Césor Froncisco Beloncourl López, en
Legislotivos y Porlomentorios del Congreso del
ol se hizo del conocimiento o lo Consejero
cuerdo identificodo con el olfonumérico
.1/26.

ocho de sepiiembre de dos mil veintiséis, lo
lo Noción, en outos de lo occión de
inó vinculor o este IMPEPAC, ol cumplimiento

mérito, en los términos siguientes:

do por el delegodo de dicho Congreso
sentencios dictodos por lo Supremo Corte

n son de orden público y su cumpl¡mienlo
¡ón poro los ouloridodes que conforme o su

ye uno obligoción poro los outoridodes que
uciones lengon ¡nlervenclón en los octos

ejecución, se vinculo ol cumplimienlo de lo
o Mo¡elense de Procesos Elecloroles y

ono del Eslodo de Morelos. poro que denlro
otribuciones, en lo plozo de diez díos hób¡les,

es que hoyo reolizodo o se encuen'tre reolizondo

orrollo de los consullos o los pueblos y comunidodes

t tRtsENTA LA sEcRE¡aRía EtEcuÍva at coNsEJo ESIATAt ttÉcToRAL DEt tNlTl¡uIo MoREtENSE DE pRocEtos

MEDIANTE II. CUAL SE APRUÉlA IA ¡ESPUESTA AI. CONGRESO OEI. ESIAOO OE MOR€I.OS, RESPTCIO DE LA

uEnDo paRLAMENraRro rDtNfllcaoo coN E! aLraNUMÉ¡rco acuE¡oo/too/sÍ.yplDpyrl/año3/a.o.t/2ó. coN
tas coNsutlas ¡ttvtas EN clrM¡LtMllNto a tas acctoNEs Dt tNcoñsTtTucroñaloaD 7l12021 Y lt]/2022 Y su

oE !A vtNcuLActóN ¡tA![aDA tot LA SurtEMA conTE oE .JUs cta oE ta NActóti EN AUIos Dt LA AcctóN Dt

6. APROBACIóN DEt CATENDARIO ELECfORAt 2026-2027 Con fecho veintisiete de ogosto
de dos mil veintiséis, el Consejo Estolol Eleclorol de Inslituto A/orelense de Procesos
Electoroles y Porticipoción Ciudodono, oprobó medion'te ocuerdo
IMP EPAC/CEE/26012A26, el Colendorio de oclividodes o desonollor duronte el Proceso
Electorol Locol Concurrente del estodo de Morelos 2O2ó-2A27 .

egron

8. NOTIFICA

ATIANUMÉRIC

septiembre de d
Electorol Locol,
su colidod de Sec
Estodo de Morelos
Presiden'to, de lo
ACUERDO/100/SSL

9. VINCULACION. C

Supremo Corle d
in c o nstitu cio n o lid o d
de lo ejecutorio del

t...1
ll. Vinculo

Derivodo
estotol y I
de Jusiic
const
cump
confo
encQ
ejec
Porti

ACUE

ELECIO

\--

NSTIl]CrOñ ¡ Dt FECHA vEtNllocHo D! sEpÚEMltE oE Dos Mrr v¡NÍsÉrs
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indígenos y olromexiconos, osí como de los personos con
discopocidod.
t...1

CONSIDERANDOS

l. COMPEÍENCIA. De conformidod con lo estoblecido por el ortículo 41,

segundo pórrofo, bose V, oporlodo A, pórrofo primero de lo Conslilución Polílico
de ios Estodos Unidos N4exiconos. lo orgonizoción de los elecciones es uno función
exclusivo del lnstitulo Nocionol Electorol y de los Orgonismos Públicos Locoles, en
esos circunstoncios lo orgonizoción de los elecciones debe regirse bo.lo lo función
de los principios rectores de lo moterio. o sober; los de constitucionolidod.
certezo, imporciolidod, independencio. legolidod, móximo publicidod.
objetividod, equidod, definitividod, profesionolismo y poridod de género.

De conformidod con el ortículo 23, pórrofo séptimo, frocción V, de lo Conslitución
poro el Esiodo Libre y Soberono de Morelos, lo orgonizoción de los elecciones es

uno función esloiol que le conesponde o este Orgonismo Público Locol, en
'términos de lo Constitución PolÍtico de los Esfodos Unidos Mexiconos. En toles
circunstoncios, lo Constilución Locol dispone que el lnstituto Locol es un Orgonismo
Público Locol Electorol Aulónomo. dofodo de personolidod jurídico y potrimonio
propio, en cuyo integroción concurren los portidos politicos y lo ciudodonío, en
términos de lo normotivo oplicoble. Seró outoridod en lo molerio electorol y de
porlicipoción ciudodono, profesionol en su desempeño, outónomo en su

funcionomienio e independiente en sus decisiones, conforme lo deiermine lo
normotivo oplicoble, se estructuroró con órgonos de dirección. ejecufivos y

técnicos.

Por su porle, el Código de lnstiluciones y Procedimientos Electoroles poro el Estodo
de N4orelos, estoblece en su ordinoi ó3, pórrofo tercero que el lnstilulo Morelense
de Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodono, tendró o su corgo o
preporoción, desorrollo y conclusión de los Procesos Electoroles Locoles ordinorios
y extroordlnorios, osí como los de porticipoción ciudodono o que se convoquen,
según seo el coso. de ocuerdo o los iérminos previsios por lo normotivo oplicobie.

II. FINES DEI INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ETECTORATES Y PARTICIPACIóN

CIUDADANA. En lérminos del ortículo ó5 del Código Electorol vigente son fines del
lnsiituto Morelense; contribuir ol desorrollo de lo vido democróiico y coodyuvor
en lo promoción y difusión de lo culturo polílico; consolidorel régimen de porlidos
polÍticos; gorontizor o los ciudodonos el ejercicio de los derechos político
electoroles y vigilor el cumplimiento de sus obligociones; oseguror lo celebroción
periódico y pocifico de los elecciones poro renovor o los ¡nfegrontes de los

Poderes Legislotivo y Ejecutivo y de los oyuntomientos del Estodo y, en su coso,
los procesos de porlicipoción ciudodono; osí como promover lo porlicipoció
ciudodono en lo emisión del sufrogio y velor por Io oulenlicidod y efeclividod d
mtsmo.

Así mismo, el numerol óó, frocción V del Código de lnstituciones y Procedimientos
Electoroles poro el Eslodo de Morelos, estoblece como uno de los func¡oñes del

acuERoo rMptpac/c:E/315/202ó. euE pREsENra ra sacRETA¡fa E.,Eculrva ar coNsEJo EsTArar ErEcroral oEL tNsltuto Mo¡t!ENsE DE procEsos

ELtcroRAtÉs y ?^tltctpActóN ouDAoaNA. MEDTaNTE EL cuar. sE apRUrla LA ¡EspuEiIA aL coNGnEso DEL EsTADo DE Moi!Los, REspEcTo DE ra
sol.lc[uo iEAUZADA t/ltDlaNtE acuERoo paiLAMENTARTo rDtNrÉrcaDo coN EL attaNuMÉRrco acuERDo/loo/sslyplopylt /Año3/p. o. ] /2ó. coN
RELACIóN A [a crrÉ! c¡óN Da LAs coNsul.las pREvras EN cuMpuMrENIo a las acctoNEs DE rNcoNsIrTUctoNAuDAD 7]/202t y t/2022 y su
acuMur.aDo I l2¿oz¡. Aif coMo DE ra vrNcur.AcróN RTAUzaDA pon LA su¡nEMA conlÉ or Jusr¡c¡a DE LA NAcróN EN auros DE ra accróN DE

tNcoNsltIUctoNAüDAD 7t /202t DE tEcHA vEtNItocHo ot stpftEM!iE DE Dos ¡ril¡, vEtNÍsÉts,
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Inslituto Morelense, lo de orientor o los ciudodonos en Io Entidod poro el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligoc¡ones político-electoroles.

l. El Consejo Eslolol Eleclorol;
ll. Los Comisiones Ejecutivos Permonentes y Temporoles;
lll. Los Consejos D¡stritoles Electoroles;
lV. Los Consejos Municipoles Elecforoles;
V. Los Mesos Directivos de Cosillo, y
Vl. Los demós orgonismos que lo normotivo y este Código señole.

IV. óRGANO DE DIRECCIóN SUPERIOR Y DETIBERACIóN. De conformidod con e
ortículo 71, del Código Electorol vigente estoblece que el Consejo Estotol es e
órgono de Dirección superior y deliberoción de Instrlulo More ense y responsob e
de vigilor el cumplimiento de los disposiciones consiitucionoles y legoles en
moterio electorol.

Asimismo, el ordinol 28, frocciones l, lll, XtV y LVl, del Código de Instiiuciones y

Procedimientos Electoroles poro el Estodo de Morelos, esloblece los ofribuciones
del Consejo Estotol Electorol, respecto de llevor o cobo lo preporoción. desorrollo
y vigiloncio de los procesos elecloroles y los procesos de Porticipoción
Ciudodono; expidiendo los Reglomentos y Lineomientos necesorios poro el
cumplimiento de sus olribuciones; diclondo todos los resoluciones que seon
necesorios poro hocer efectivos los disposiciones normolivos en el ómbito de su

competencio y los demós que le confiere el propio Código y o'tros disposiciones
legoles.

V. DEI. MECANISMO DE PARTICIPACIóN CIUDADANA DENOMINADO CONSUI"TA

CIUDADANA. Poro el onól¡sis y desorrollo de lo solicitud plonteodo por e
Congreso, es preciso mencionor el fundomenlo relocionodo con el meconismo
de Porticipoción Ciudodono denominodo Consulto ciudodono, previo o ello, es

preciso ocloror que el orlículo 23 de lo Constitución Político del estodo Libre y
Soberono de Morelos, estoblece que el IMPEPAC, seró outoridod en mo'lerio
electorol y de porficipoción ciudodono. ohoro bien. o Ley de Porticipoclón
Ciudodono poro el Estodo de Morelos, en su copílulo lV, odículos
6?,7O,7 1,72,73,7 4,75,76,77 y 78 estol>lecen lo siguiente:

CAPíIULO IV

CONSU I.TA CIUDADANA

Artículo 69, Lo Consulto Ciudodono es el meconismo o lrovés del
cuol el Eiecutivo del Estodo, los Ayunlomientos, el Congreso del
Eslodo, por sí o en coloboroción, someten o consideroción de lo
ciudodonío cuolquier temo de impocto lroscendenlol y lerritoriol

\ acuEioo E¡Ac/ctE/325/202ó, euE piEsENla LA sEcREra¡la frEcultva a! coNstJo EÍalar. rrrcroRAL DEr. rNslrrü¡o MoiEr.ENsr DE p¡ocEtos
ETEC y paittcl?Aclóti CIüDADANA, MEDlaNft !L cual sE Ap¡uEla tA rt!puESIA ar coNGREso DEt EsTAoo DE MoRELos, REsptclo oE LA

solrcr¡ ¡IAU¡ADA llEDlAN¡¡ AC0E8DO ?AiLAMtNrARrO IDENIITICADO CoN Et ALIANUMEiIcO ACUÉRDO/1oo/SsLyP/DPy¡l/Año3/¡.O.1/2ó. CON
rfl.Act N a !a ctlEliactó DE las coNsullAs fREvlai EN cuMpLrMrENTo a ras accroNEs Dr rNcoNsrrucroNAtDAo 7r1202r y Dr/2022 y su

taDo u2/2022, asf coMo DE LA vtNculActóN ¡EAL!¡aDA poR LA süpi¡MA coniE DE lusltcta DE LA NActóN EN auTos DE LA acctóN DE

.J

¡rp"p#)
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rNcoNsltTUcroNAuDAD zl1202¡ Dr tEcHA vErNfocHo oE !E?rtM!rt Dt Dos Mrr vErNT¡sÉ¡s

lll. INIEGRACIóN DEt INSTITUTO. De iguol formo, el numerol ó9 del Código Electorol
locol estipulo que el lnstiluto Morelense ejerceró sus funciones en fodo lo enlidod
y se integro con los siguientes órgonos electoroles:
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l. Lo ciudodonío del eslodo de Morelos;
ll. Lo ciudodonío de uno o vorios Municipios;
lll. Lo ciudodonio de uno o vorios colonios o poblodos, y
lV. Lo sociedod en cuolqulero de los ómbitos teritor¡oles ontes
mencionodos, orgonizodos por su ocfividod económico,
profes¡onol u olro rozón (sectores sindicoles, cooperotivisto, ejidol,
comunol, ogrorio, ogrícolo, produclivo, induslriol, comerciol,
presloción de servicios, etcélero).

Arlículo 71. Lo Consulto C¡udodono podró ser convocodo por lo
persono tilulor del Poder Ejecutivo, el Congreso del Eslodo y los

tilulores de los Presidencios Munic¡poles, de monero lndividuol o

conjunlo, señolondo de formo cloro y preciso lo noturolezo del
octo mof erio de consullo o lo ciudodonío.

El Insliiuto coordinoró lo orgonizoción, desorrollo, cómputo y

difusión de los resullodos de lo consulto ciudodono.

Arlículo 72. No se someterón o Consulto Ciudodono disposiciones

de coróc'ter tributorio o f¡scol, eleclorol, penol y que controvengon
los derechos humonos,

Lo convocolorio deberó contener por lo menos

l. Lo outoridod, o en su coso, los outoridodes que convocon o
Consulio Ciudodono.
ll. Lo descripción específico del ocfo moter¡o de lo consulto u

omisiones de los outoridodes eslotoles y municipoles moterio de o
consulto;
lll, El ómbito de opl¡coción leritoriol de lo consullo;
lV. Lo exposición de molivos, rozones y fundomento por el cuol lo
que se propone someler o consulto ciudodono se considero de
imporloncio por interés generol y troscendenlol poro lo vido
públlco de lo demorcoción lerr¡toriol;
V. Fecho, hororio y lugores donde podró porticipor lo ciudodonío,
Y

Vl. El mélodo o instrumento med¡onte el cuol se implementoró lo
consullo ciudodono.

acuERDo ¡MPElac/cEE/325/202ó, elJE tt¡stNra !a sEciEIAiía Ertcuftva a! coNsEJo ÉST^TA! ELtcIo¡At oEt tñsIIUlo MoREIENi! DE ptocEsos
EtEcloiatEs Y tarnctPActóN ctuD¡o¡t¡¡, n¡¡or¡r.¡IE r. cuat sE apRuE!a ta REspuEsIA at coNGREso DEt EsIADo DE MoRELos, nE5iEcIo DE LA
soucrIUD iEALI¡AD^ MIDIANTE acuE¡Do PARraMENraflo rDENTrncaDo coN Er atta{uMÉ¡lco a c u E¡ oo/ | oo/ss LyplDryrr / Anú/?.o.t /2é. cov
¡lLAcfóN A !A ctlf!¡^cló DE LAs coNslJsas p¡Evras EN clJMpLrMrENIo a LA5 Accto Es DE rNcoN5lllJctoNAltoaD ,r/2021 | t11/2072\ su
AcUMUlaoo ll2l2o22, asf coMo oE ra vrNcutacróN ¡tar.r¡aoa ror r.a su?¡EMA corrE DE Jusltcta ot ta NActóN !N auros oE !a Acctór{ DE
tNcoNsÍtuctot{AuoaD ,l /202 I DE rtc HA va¡Nltoc ¡l o Dt s EfftEM! Rt Dt Doi MtL vEtNÍ iÉti.
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en el estodo de Morelos.

Arlículo 70. Lo Consullo Ciudodono podró ser dirigido o:

Artículo 73. Lo convocolorio de Consulto Ciudodono deberó
expedirse por lo outoridod, o outor¡dodes convoconles por lo
menos quince díos hóbiles previos o lo fecho de reolizoción y

deberó d¡fundkse en los lugores de moyor ofluencio de hobitontes
de lo demorcoción terriforiol correspondiente y en medios
electrón¡cos.

Arlículo 74. En los procesos de consulto ciudodono solo podró
porficipor lo cludodonÍo de lo circunscripción estotol o municipol
correspondiente ol ómbito de oplicoción de lo consulto, y que
cuenlen con credenciol poro volor vigente.
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Los resultodos de lo voloción de lo consulto ciudodono se
publicorón en los silios de inlernet oficioles, y medios eleclrónicos
de difusión del lnstitulo, del Poder Ejecutivo Estotol, del Poder
Legislolivo o de los Ayuntom¡entos, y o su vez, según correspondo,
en el Periódico Oficiol, lo Goceto Munic¡pol y en los periódicos de
moyor c¡rculoción en el Estodo.

Artículo 75. Los resul'todos de lo Consulto Ciudodono serón
elemenlos de juicio poro el ejercicio de los funciones de lo
oufor¡dod, o en su coso, los outoridodes convoconles.

Lq oulorldod, o outoridodes convocontes deberón informor, o mós
tordor novento díos posteriores o lo publicoción de los resultodos,
acerco del sentido en que el ejercicio de sus funciones fue
ofectodo por los resullodos de esto.

En el coso de que el eiercicio de los funciones de lo outoridod no
correspondo o lo opinión expresodo por los portic¡ponles en lo
consulto c¡udodono, lo outoridod deberó expresor con cloridod lo
motivoción y fundomentoción de sus decisiones.

Lo onlerior podró hocerse por medio del Periódlco Oficiol. los diorios
de moyor circuloción del Estodo. los medios de comunicoción
mosivo, los medios eleclrónicos of¡cioles de lo outoridod
convoconle u ofros meconismos.

Arlículo 7ó, Ningún servidor público en el ejercicio de sus f unc¡ones
podró intervenk en el proceso de Consulto Ciudodono y

únlcomente podró hocelo con el corócter de ciudodono en
ejerc¡cio de sus derechos polílicos y elecloroles, osí como quienes
tengon o su corgo lo preporoción, desorollo y vigiloncio de esto.

En coso controrio, se opl¡coró lo dispuesto en lo Ley de
Responsobilidodes Admin¡slrolivos del Estodo de Morelos, el Código
Electorol y el Código Penol.

Vl. DE tOS DERECHOS DE tAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD' Lo Conslilución
PolÍtico de los Estodos Unidos Mexiconos. en su ortículo l, estoblece lo siguiente:

Arlículo lo. En los Estodos Un¡dos Mexiconos lodos los personos

gozorón de los derechos humonos reconocidos en esto

ACUERD tM?E?ac/cEÉl325/z0ió, out iREsENIA !a src¡EraRla EJEcunva aL coNsEJo ESIATAt EtEcloRAt oEt lNsrlruro Mo¡EIENsr DE ¡nocEsos
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soUcl D Rtau¡aDA M¡DIANT: 
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Arlículo 77, Lo Consullo Ciudodono podró reo izorse hosto novento
díos noiuroles previos o lo fecho en que inicien los procesos
elecloroles locoles.

Artículo 78. Los conlroversios que se generen en cuolquiero de los

elopos de lo Consulio Ciuclodono serón resueltos por e Tribunol

Electorol del Eslodo de Morelos, de conformidod con los reglos
previstos en lo legisloción electorol del Estodo de Morelos.

t..l

..1
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Constitución y en los hotodos inlernocionoles de los que el Eslodo
Mexicono seo porle, osí como de los goronlíos poro su protección,
cuyo ejerc¡cio no podró reslringkse ni suspenderse, solvo en los

cosos y bojo los cond¡ciones que eslo Constitución esloblece.

Los normos relo'livos o los derechos humonos se interprelorón de
conformidod con eslo Consti'tución y con los lrolodos
lnternoc¡onoles de lo mqterio fovoreciendo en lodo 'tiempo o los

personos lo protección mós omplio.

Quedo prohibido todo discriminoc¡ón por origen étnico o nocionol,
el género, lo edod, los d¡scopocidodes, lo condición sociol, los

condiciones de solud, lo religión, los opiniones, los preferencios

sexuoles, el eslodo civíl o cuolquier oko que olente contro lo

dignidod humono y tengo por objeto onulor o menoscobor los

derechos y libertodes de los personos.

t. .l

El énfosis es prop¡o

De dicho dispositivo, se desprende como mondoto conslitucionol que iodos los

personos gozorón de los derechos humonos reconocidos en esto Cons'titución y en
los irotodos inlernocionoles de los que el Estodo Mexicono seo porie, en ese

seniido, resulto importonle onolizor lo esloblecido en lo Convención sobre los

derechos de los personos con dlscopocidodr, el cuol esloblece en su ortículo l,
que el propósifo de lo Convención es promover, protegery oseguror el goce pleno
y en condiciones de iguoldod de todos los derechos humonos y libertodes
fundomentoles por lodos los personos con discopocidod, y promover el respeto de
su dignidod inherente, osí mismo menciono que. los personos con discopocidod
incluyen o oquellos que tengon deficiencios físicos, menloles, intelectuoles o
sensorioles o lorgo plozo que o inierociuor con diversos borreros, puedon impedir
su porlicipoción pleno y efectivo en lo sociedod, e iguoldod de condiciones con
los demós. ounodo o ello, en su orlículo 4, respecto de los obligociones generoles,
en el numerol 3, estoblece lo siguienle

r En odelonle Convención de Personos con Discopocidqd.
acuE¡Do lM¡tPAc/c:E/325/202ó. QIJE pRESENTA ra sEcREraRía ElEcuÍva aL coNsEJo lstatat EttcTota! DE! tNsTtTUfo MoRELENSE D! piocEsos
ELECIoñALE§ Y PA¡IlclP^clóN ouoaDANA, M[DraNTE !t cuAL §E apnu[!A LA ¡Espursl^ ar coNctrEso DEL EsraDo D[ MoRrros, REs¡tclo oE ra
soLrcrru0 RtauzaD^ t/t¡DtaNft acu¡Roo pa¡LAMENtaRro tDINIFtcADo coN EL alrañuMÉRtco acuERoo/too/ssryr/opyÍ./año3/p.o.t/2ó, coN
¡ELActóN A [a c[tE!t^ctó{ Dt L¡s co¡tsurr¡s ¡rtv¡as EN cuMpL¡MrENTo a ras accroNEs DE rNcoNirruc¡oNAlroaD 7r1202r y rr/2022 y su
AcuMUL^Do I1217022, aslcouo o¡ tl vl¡cut¡cróN rEAtrzaDA po¡ ¡.a surrEt¡la contÉ oE Jusücta ot LA NActóN tN auro! DE !a AccróN Dr
¡NcoNSlttuctot{auDAD 7t1202t 0E tEcHA vflNTtocHo DE sapllEM¡iE oE oos MtL vltNf!Éts.
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Todos los ouforidodes, en el ómbito de sus competencios, tienen lo
obligoción de promover, respelor. proteger y gorontizor los

derechos humonos de confo¡midod con los principios de
unlversol¡dod, inlerdependencio, indivisibilidod y progresividod. En

consecuencio, el Esiodo deberó prevenir, invesl¡gor, soncionor y

reporor los violociones o los derechos humonos, en los términos que
esloblezco lo ley.

Estó prohibido lo esclovilud en los Estodos Unidos Mexiconos. Los

esclovos del extronjero que entren ol terrilorlo nocionol olconzorón,
por este solo hecho, su liberlod y lo protección de los leyes.

t..l

3. En lo eloboroción y oplicoción de legisloción y políticos poro
hocer efeciivo lo presen'le Convenclón, y en otros procesos de
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odopc¡ón de decisiones sobre cuesliones relocionodos con los
personos con discopocidod, los Estodos portes celebrorán
consultos eskechos y colobororón qclivomente con los personos
con discopocidod, incluidos los n¡ños y los niños con discopocidod,
o lrovés de los orgonizociones que los represenlon.

Asim oción generol número 7 (2018) sobre lo porticipoc¡ón de los

perso opocidod incluldos los niños y los niños con discopocidod, o
lrovés de orgonrzocrones que los representon en lo oplicoción y el segu¡miento
de lo Co , emllido por el Comité sobre los Derechos de los Personos con

ce entre muchos cuesliones muy relevontes, el olconce del
Convención multicitodo, lo cuol menciono que o fin de

cu m plir imonontes del ortículo 4, pórrofo 3, los Estodos portes
deberíon lón de celebror consultos eslrechos e integror
octivo
en os

copocidod, o lrovés de sus propios orgonizociones,
ntorios y los procedimienlos en todos los niveles y

secfores o menciono que. los Estodos portes deberíon
consideror I oción de los personos con discopocidod como
medido oblig bor leyes, reglomentos y políticos, yo seon de
corócter gene pocidod, Por lo lonfo, los consultos deberion
comenzor en los

de odopción d
buir ol resultodo finol en todos los procesos

iguol monero, considero que los consultos
deberíon compre ones que representon o lo omplio diversidod
de personos con d el locol, nocionol y regionol e internoc¡onol.

Por otro porte, men refiere lo expresión "cuestiones relocionodos
con los personos c ", indicondo que oborco todo lo gomo de

s y de olro índoles que puedon ofector demedidos legisloiivos,
formo direclo o ind
tombién refiere que

erechos de los personos con discopocidod,
n mós omplio de los cuestiones reloc¡onodos
permite o los Eslodos porte tener en cuenlo lo

inclusivos, goronlizondo que los personos con
en iguoldod de condiciones con los demós,

iento y los experiencios vitoles de los personos

en consideroción ol decidir nuevos medidos
e oiro tipo. Ello comprende los procesos de

los leyes generoles y los presupuestos pÚblicos, y los

copocidod, que podríon ofector lo vido de los

ebroción de consullos estrechos y lo coloboroción
n discopocidod o trovés de los orgonizociones que los

oción dimononte del derecho internocionol de los

ge el reconocimiento de lo copocidod jurídico de los

en los procesos de odopclón de decisiones sobre lo bose

nol y libre delerminoción. Lo consulfo y coloboroción en los

n de decisiones poro oplicor lo Convención, osí como en
E piEslNfa LA ltc¡GIAifa EJEcuttva aL coNsE.,o E5TATAL ELEcfoial DEL lNslllulo Mo¡ElENsE DE ¡Rocl§os
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r.as coNsur.TAS riEvlal EN CUMPLtMtENIO A tAS ACCIONE! DE INCON!nIUCIONALIDAD 7112021 f 111/2022 f SU

DE TA VIT,¡CUIACIóN REALIZADA foR ta surRtMA coRIÉ DE lusttcta DE ta NAclóN EN aulos oE ta acclóN DE

con los personos co
discopocidod medi
discopocidod seon
tombién oseguro q
con discopocidod
legislotivos. odmin
odopción de dec
leyes específ icos
personos.

Ademós, ref iere
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representon
derechos hu
personos p
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procesos
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otros procesos de odopción de decisiones, deberÍon incluir o todos los personos

con d¡scopocidod y, cuondo seo necesorio, regÍmenes de opoyo poro lo
odopción de decisiones.

Otro etemento importonle. considerodo por el Comité es lo "porlicipoción pleno y
efeclivo" en lo sociedod, mencionondo que se refiere o lo coloboroción con iodos
los personos, incluidos los personos con discopocidod, o fin de que sienlon que
pertenecen o lo sociedod y formon porte de ello. Comprende olentorles y
proporcionoles el opoyo odecuodo, entre otros cosos opoyo de sus pores y opoyo
poro porticipor en lo sociedod, osí como no estigmotizorlos y hocer que se sienton

seguros y respetodos cuondo hoblen en público. Lo porlicipoción pleno y efectivo
requiere que los Estodos portes focilifen lo porlicipoción y consulto de personos

con discopocidod que representen o lo omplio diversidod de deficiencios, por lo
1onto, los Estodos portes deberíon oseguror lo porticipoción pleno y efec'tívo de los

personos con discopocidod. o trovés de los orgonizociones que los representon,
como medido poro olconzor su inclusión en lo sociedod y combotir lo
discriminoción de que son objeto.

Finolmenle, el ortÍculo 2 de lo Ley Generol poro lo lnclusión de los Personos con
Discopocidod (LGIPD) define, en su frocción ll, los ojustes rozonobles como los

modificociones y odoptociones necesorios que, sin imponer uno corgo
desproporcionodo, goronl¡zon o los personos con discopocidod el ejercicio de sus

derechos en iguoldod de condiciones; osimismo, lo frocción XIV estoblece que lo
discriminoción por motivos de discopocidod comprende cuolquier exclusión o
restricción que obstoculice dicho ejerclcio, precisondo que lo denegoción de los

ojustes rozonobles constiluye, por si mismo, uno formo de discriminoción. Lo Ley

Federol poro Prevenir y Eliminor lo Discriminoción prohíbe todo dis'linción que
impido el occeso o derechos y lo porticipoción polÍtico.

VII. DE IOS DERECHOS DE tAS PERSONAS DE I.OS PUEBI.OS Y COMUNIDADES
INDíGENAS. Lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, en su

ortículo l, pónofo lercero. esioblece lo siguiente:

t. ..1

EI énfos¡s es prop¡o.

Asimismo el orlículo 2, inciso o) frocción Xlll de lo Constitución Políti o de los

._^
rmpepact

,,/

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

t..I

Todos los ouloridodes, en el ómbito de sus competencios, tienen lo
obl¡goción de promover. respetor, proteger y goronl¡zor los

derechos humonos de conformidod con los principios de
universolidod, ¡nlerdepéndencio, indivisibllidod y progresiv¡dod. En

consecuencia, el Estodo deberó prevenir, invesfigor, soncionor y
reporor los v¡olociones o los derechos humonos. en los términos que
estoblezco lo ley.

Estodos Unidos Mexiconos determino que esto Consfitución reconoce y goronlizo
el derecho de los pueblos y los comunidodes indígenos o lo libre deterr¡inoción y,
en consecuencio, o lo outonomío poro:
AcuE[oo lMfE¡ac/cEE/32§/202a. ouE pnEsENra r.A SEcRETARía EJEclJlrva ar. coNsEJo ISIATA! EtEcTota! oE! tNslt¡uro MoiElENsG DE rRocrios
El.EcIonaLEs Y ?atTtct?actóN CIUDADANA. MEoTANTE Et cual sE arruE!a !a IEspuESTA aL coNG¡Eso DEl, lsTADo DE lro¡rlos. rEs?Ecfo DE ra
soucrluo itAUzAo mEDlailTl AcuEtDo PAttaMENIARIo lDEl,llr[rcaoo CoN Et atf^NuMfflco Acut¡Do/too/ssly¡/Dpy¡!/año3/¡.o.t/2a. coN
tEtacróN a LA c¡Ltlt clóN Dr L¡s cor,¡surt¡s ¡¡rvtas EN cuupuuttr{fo Á LAs accto¡Et DE rNcoNsrtructoNAuDAD l/2021 y nt/2022 r su
acuMutaoo I l212022, 

^5f 
coMo Dt ta vtNcutacróN REAUTaDA poR tA su?sEMA co¡TE oE JusTtcta DE ta l,t^ctóN EN aulos DE LA acctóN DE

INcONSIIIUCIOt'¡AUD^D 7ll2021 Dt ¡EcHA vEtN¡OCriO OE SErT¡rM!Rr Dt DOS MtLvEtNÍ5Ét5.
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X///. Ser consu/todos sobre /os medidos /egisioliyos o odmin¡slroliyos
que se prelendon odoptor, cuondo esfos puedon cousor
ofeclociones o impocfos significolivos en su yido o entorno, con
lo finolidod de obfener su consenfimienfo o, en su coso, llegor o
un ocuerdo sobre to/es medidos.

ACU ERDO TMPEPAC/CEE / 325 / 2026

Ahoro bien el ortículo l8 y l9 de lo Decloroción de los Nociones Unidos sobre los
Derechos de los Pueblos lndígenos, osí como el orticulo 23 numerol 2 de lo
Decloroción Americono sobre los Derechos de los Pueblos lndÍgenos estoblecen:

t...1
Attículo 18. Los puebios indígenos lienen derecho o partícipor en
la odopción de decr'siones en /os cuesf¡ones que ofeclen o sus
derechos, par conducto de represenlonfes e/egidos por eilos de
conform¡dod con sus propios procedimientos, osr como o
montener y desonollar sus propios instiluciones de odopción de
decisiones.

Artículo 19. Los Esfodos celebrorán consufros y cooperorón de
bueno fe con /os pueb/os indígenos inleresodos por medio de sus

/nsl¡luciones represenfotivos onres de odoplor y dpl¡cot medidos
legrslolr'vos o odminisl¡olivos que los ofeclen. o f/n de oblener su
consenrimienfo ,ibre, previo e informodo.

A ículo X(lll. Port¡c¡poc¡ón de /os puebios indigenos y oporfes de
/os sislemos legoles y organ¡zolivos indígenos:

Los Esfodos celebrorón consullos y cooperorón de bueno fe con
/os pueb/os indrgenos ¡nieresodos par med¡o de sus insfif uciones
represenfoflvos onres de odoptor y oplicor medidos legislotiyos o
odminísfrofivos gue ,os ofécfen, o fin de obiene¡ su consenlímienlo
libre, previo e info¡modo.

l

l

o

Ei ortículo ó' del Convenio I ó9 de lo Orgonizoción lnternocionol del Trobojo. sobre
Pueblos lndígenos y Triboles en Poíses lndependientes, estoblece que:

.l

Al oplícor los disposiciones del presente Convenlo, los gobiernos deberón:

o) consullq¡ o los puéblos inleresodos, medionte procedimientos
opropiodos y en porticulor o trovés de sus inslituciones
representolivos, codo vez que se prevecn medidos legislotivos

o odministrolivos susceptibles de of ector es directomente j

esloblecer los medios o lrovés de los cuoles los pueblos

interesodos puedon porlicipor libremenle. por o menos en lo
mismo medido que otros sectores de lo pobloción, y o lodos

los niveles en lo odopción de decisiones en insllluciones

eleclivos y orgonismos odmlnistroiivos y de otro Índole
responsobles de polÍticos y progromos que les conciernon;

b)

ac/ctEl325/zo2ó, ouE plEsENfa LA ltctcTAtia EJECt ltva at coNsEJo ESIAIA| EtEcroRAt DEt tNs¡ttulo Mo¡tlENlt oE ?ioctsos
ÉlEcro¡atEs pa¡Icl¡actóN coDAoaNA, MED|aNIE Et cuat !¡ a?tuÉta ta ¡Esputsfa aL coNGi€so DEL ESIADo DE MoREl,o5. REstEclo o¡ la

MEotaNTE acuERDo pa¡LAMENtaRto tDCNflltcaDo coN E! atfaNUMÉn¡co acuEioo/!oo/ssLyf/DPyIL/Año3/t.o,t/2ó, coNlouct¡uD
rEr.AcróN !a cttGttActótr DE LAs coNsuLTAs ?rtvtas EN cuMfl.rMrtNlo a LAs accroNEs DE rNcoNsÍllcroNAtroao 7r12021 I lll/2022 Y su

! 12/2022, Asf coMo DE ra vtNcutaclóN rtar.rraDA ?oi LA lu?itMA co[TE oE rus¡cra DE LA NAC¡óN EN aulo5 DE ta acctóN Dt

L

rNcoNsüluclof{auDAD 7l12021 DE rEcHA vElNnOCíO OE SEfTltM!Rt DE DO! Mlt VEINTISEIS

Pógino l2 de 53



CONSEJO
ESTATAL
E LECTORAL

ACUERDO TMPEPAC/CEE /325 /2026

c) estoblecer los medios poro el pleno desorrollo de los iniciolivos
de esos pueblos, y el los cosos opropiodos proporclonor los

recursos necesorios poro es'te fin.

2. Los consullos llevodos o cobo en oplicoción de este Convenio
deberón efeciuorse de bueno fe y de uno monero opropiodo o los

cicunsloncios, con lo finol¡dod de llegor o un ocuerdo o logor el

consent¡miento ocerco de los medidos propuestos.

t...1

En ese seniido es que los Esfodos celebrorón consultos y cooperorón de bueno fe
con los pueblos indígenos interesodos por medio de sus insfituciones representotivos
onles de odoptor y oplicor medidos legislotivos o odmin¡strotivos que los ofeclen,
o fin de oblener su consentimienlo libre, previo e informodo.

v¡ll. DE tA AcclóN DE INcoNSTITUCIONAIIDAD 71/2021. Lo Comisión de Derechos
Humonos del Estodo de Morelos, promovió occión de inconstilucionolidod en
conlro de los orlículos 43, 65y 7a, el CAPÍTULO Vll. denominodo "DE LA EDUCACIÓN

lNDicENA" con sus orfículos 78 ol 84, osí como diverso CAPÍTULo X, denominodo de
lo "EDUCACIÓN INCLUSIVA" con sus orlículos 95 y 96 contenidos en el TÍTULO

CUARTO "DE LA EDUCACIÓN BÁSICA QUE SE IMPARTE EN EL ESTADO'' dE IO LEY dE

Educoción del Eslodo de Morelos, publicodo en el Periódico Oficiol "Tierro y

Libertod", Órgono de Difusión Oficiol del Estodo Libre y Soberono de Morelos, en su

edición número 592ó, de fecho diecisie'te de mozo de dos mil veintiuno, mismo que
fue resuello con fecho siele de junio del dos mil velntidós, cuyos conceplos de
involidez rodicoron en lo siguiente:

Sostuvo que los tilulores de los Poderes Ejecutivo y Legislot¡vo del
Estodo de Morelos teníon lo obligoción de reolizor consultos libres,
de bueno fe e informodos o los comunidodes, pueblos y municipios
indígenos, cuondo los normos ofecten sus derechos y con lo
finolidod de que este grupo vulneroble de lo sociedod puedo
porl¡cipor octivomenie en lo construcción del contenido
normotivo, osí como su oproboción.

AcuErDo uuPtrAc/cEl/325/202ó, QUE pRaSENIA ra itcrtra¡ía EJEcur¡va ar. coNsE.ro Esrara! ELEcrorAL DEL rNslrTuro MoRTLENSE Dt p¡octsos
€Llclo¡alEs Y PA¡Itct?actóN oUDADANA. MEDTaNTE Er cuaL sE ap¡ur¡a LA ¡Es?uÉsrA a( coNcrEio DrL rsraoo Dt MoRELos. rEsptcro oE r.a
solrc¡ruD REAU¡aDA l/tlDlANtr acuERDo pattaMtNraRro rDENrñcAoo coN EL aTFANUMÉRrco acuERoo/t oo/ss¡.y¡lDpyr!/año3/p. o.I /2ó, coN
¡EtaclóN A ta cttEltActóN DE r,as coNsur,ras ¡iEvras ÉN cuMnrMrtNro a LAs accroNE5 oE rNcoNsrlucroNAUoaD 7r1202r y t¡r/2022 y su
acuMUtADo ll212022, AsfcoMo DE LA vrNcutacróN RaALrzaDA ¡on LA supREMA corrE DE JrJsÍc¡a DE ra NActóN r¡ ¡uros ot r¡ ¡cclót o¡
tNcoNsltfuctoNAUDAo 7l1202r DE FECHA vÉtñTtocHo DE SEpTtEMtRE DE Dos MtL vEtNÍsÉts,
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2.1 los orlículos impugnodos, violon el derecho de consullo previo
de los comunidodes indígenos: Lo CDEHM olegó que los preceptos
impugnodos, ol ser susceplibles de ofeclor los derechos de los

comunidodes indígenos en eso enlidod federotivo debíeron ser

consultodos, de conformidod con lo dispueslo en los orlÍculos l, 2,

133 de lo Conslilución Polí1¡co de los Eslodos Unidos Mexiconos (en

odelonie, "lo Conslitución Generol"); | 13, frocc¡ón ll, inciso o), y 25

de lo Ley de tomento y Desorrollo de los Derechos y Culturo de los

Comunidodes y Pueblos lndígenos del Eslodo de Morelos; ó,

frocción l, ¡nciso o) y frocción ll, del Convenio número ló9 de lo
Orgonizoción lnternocionol del Trobojo sobre Pueblos lndígenos y
Tr¡boles en Poíses lndependienles (en odelonle, "e! Convenio 1ó9");
y, 18 y 19 de lo Decloroción de los Nociones Unidos sobre los

Derechos de los Pueblos lndigenos.
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Al respeclo, orguyó que, s¡ bien con los normos impugnodos se
busco reconocer y estoblecer derechos de los comunidodes y
pueblos indígenos respecto de lo educoción que sus integronles
deben recibir, lo cierto es que d¡chos normos y su confenido no
fueron pueslos o consullo de los comunidodes, pueblos y
munlcipios ¡ndígenos del Eslodo de Morelos, lo cuol se odv¡erte del
proced¡mienlo legislot¡vo, yo que ni el Poder Legislotivo ni el Poder
Ejeculivo cumplieron con dicho obligoción.

2.2 Los orlículos lmpugnodos violon el derecho de prevlo consulto
o los personos con discopocidod, Señoló que. si bien os normos
impugnodos buscon gorontizor lo educoción y lo olención de los
personos con discopocidod, con c fino idod de que se reduzcon
oquellos limitociones, borreros u olros impedimentos que hogon
nugolorio el ejerc¡cio de ese derecho de formo pleno e incluyenie,
y de eliminor los prócticos de d¡scriminoción o exclusión moiivodos
por eso condición, ero necesorio reol¡zor uno consulto y que dichos
personos porticiporon conforme ol punlo 3 del ortículo 4 de lo
Convención sobre los Derechos de los Personos con Discopocidod
(en odelonle, "lo Convención de Personos con Discopocidod"), ol
dirigirse los normos impugnodos o éstos e impoctor en sus

derechos. Por lo tonlo, ol no hoberse observodo los reglos
convencionoles, los normos resulton incompolibles con el
porómetro de regÚloridod conslitucionol en molerio de derechos
humonos.

I...1

Con reloción o dichos conceptos de involidez, lo Supremo Corte de Juslicio de lo
Noción, estobleció dentro del porómetro de reguloridod constitucionol de lo
consultos con personos con discopocidod entre otros cosos que:

...como elemenlos mínimos poro cumplir con lo obligocion
esloblecido en el orlículo 4.3 de lo Convención de Personos con
Discopocidod, relolivo o que los personos con discopocldod seon

consultodos, su porticipoción debe ser:

Prevlo, públ¡co, obierto y regulor. El órgono legislolivo
debe estoblecer reglos, plozos rozonobles y
procedimientos en uno convocolorio. en lo que se informe
de monero omplio, occesible y por dislintos medios lo

monero en que los personos con discopocldod y los

orgonizociones que los represenlon podrÓn poriicipor
lonto en el proyec'lo de iniciotivo. como en el proceso

leg¡slotivo, dentro del cuol se debe goront¡zor su

porticipoción, de monero previo ol diclomen y onte el

Pleno del órgono deliberotivo, duronle lo discusión, por lo
cuol deben especificorse en lo convocotorios los

momentos de porticipoción.
Eslrecho y con porlicipoción prelerentemenle directo de
los personos con discopoc¡dod. Los personos con
discopocidod no deben ser representodos, sino que, en

todo coso. cuenlen con lo osesotío necesorro poro
E/32il¿026, ouE p¡EsENra ta sEcRETAníA ÉJEcuTtva at coNsE.,o ESIAIAL tLEcronar DEt tNsTlIuIo MoREl,tNsa Dt PRocEsos

ELEC'ORALES Y P C¡tACtóN CTUDADANA, MEDtANTE Et CUAL 5t ApRUE¡A tA RESPUElIA Al CONGiESO DtL ESTAoO Dt MORELOS, iESfEC¡O DE tA

oa MEolat{tE acutRDo PARLAMENIAR¡o lDENTlflcaDo cot{ EL alFANuMÉR¡co acuERDo/l0o/5stvP/Dtvll/año3/f o l/26, coN
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porticipor sin que se susf¡luyo su volunlod, es decir, que
puedon hocerlo lonfo de formo ¡nd¡v¡duol, como por

conducto de los orgonizociones de personos con
discopocidod, odemós, de que 'tombién se lome en
cuenlo o los niños y niños con discopocidod, osí como o
los orgonizociones que los representon.
Accesible. Los convocotorios deben reolizorse con
lenguoje comprensible, en formolo de lecturo fócil y

lenguoje cloro, osí como odoplodos poro ser entendible
de ocuerdo con los necesidodes por el tipo de
discopocidod, por dislintos medios, incluidos los sitios web
de los órgonos legislolivos, medionle formofos digitoles
occes¡bles y ojusles rozonobles cuondo se requ¡ero, como
por ejemplo, los mocrolipos, lo interpreloción en lenguo
de seños, el broille y lo comunicoción tóctil. Ademós, de
que los ¡nslolociones de los órgonos porlomentor¡os deben
ser occesibles o los personos con discopocidod.

Aunodo o ello, el órgono leg¡slot¡vo debe gorontizor que lo
inicioiivo, los dictómenes correspondientes y los debotes
onle el Pleno del órgono legislotivo se reolicen con esle
m¡smo formoto, o efecto de que se posibilite que los

personos con discopocidod comprendon el conlenido de
lo iniciotivo y se lome en cuento su opinión, dondo lo
posibilidod de proponer combios tonto o éslo como
duronle el proceso legislotivo.

Lo occesibilidod tombién debe gorontizorse respeclo del
produclo del procedimiento legislotivo, es decir, el

decreto por el que se publique el ordenomiento jurÍdico en
el órgono de difusión eslotol.

. lnformodo. A los personos con discopocidod o

comunidodes involucrodos se les debe informor de
monero omplio y preciso sobre lo nolurolezo y

consecuencio de lo decisión que se prelende tomor.
. Significoiivo. Lo cuol implico que en los refer¡dos

momenlos del proceso legislotivo se deboio o se onolicen
los conclusiones obten¡dos de lo porlicipoción de los

personos con discopocidod y los orgonismos que los

representon.
. Con porlicipoción ef ectivq. Que obone o lo porticipocion

elicoz de los personos con discopocidod, los

orgonizociones y ouloridodes que los representon, en
donde reolmente se tome en cuento su opinión y se
onol¡ce. con el propósito de que no se reduzco su

intervención o hocerlos portícipes de uno mero
exposición, sino que enriquezcon con su visión lo monero
en que el Estodo puede hocer reol lo el¡minoción de
borreros socioles poro logror su pleno desorrollo en los

mejores condiciones, principolmenle, porque son quienes
se enfrenlon y pueden hocer nolor los borreros socioles
con los que se encuenlron, o efecto de que puedon
diseñar mejores políticos poro goronlizor el pleno ejercicio : '

AcuERDo tM?t?Ac/c:t/325/202ó, ouE p¡EsENla ra sEc¡araRía ErEcurva a! coNsEro tsrArAL ElÉcrora! DEt tNslt¡ulo MoTELENsE DE ?tocEsos
ftEctonatÉs Y PA¡fctractóN duDAoaNA. MEDTaNTE Er. cuar sE a?rut¡a ta rEspu¡s¡a aL coNcrEso DEL tsIADo DE Mor¡t05, nEsrEclo ot LA
sol.lcrruD iEAuzaDA ,¡EDIaNTE acuERDo ¡aRtaMENIARro rDENÍflcaDo coN E! a|,laNUMÉ¡rco acuElDo/roo/rslyp/Dryll/año3/p.o.t/2ó, coN
iEtActóN A [A ctrtiilctóN DE tAs coNsulras pRrvras EN cuMpuMrENro a r.ai accroNEs D! rNcoNsrrucroN^LrD a D ,r /202r I n1/2022 \ su
acuMulaDo 1122022.  sl coMo DE ra vrNcuracróN iEAr.rzaDA ?or !a su¡REMA conTE DE JusTtoA Dt LA NActóN EN auros DE LA AcctóN or
tNcoNsÍructorauDAD 7¡l202¡ Dr rEcHA vEtNTtocHo o¡ sEprlEM!RE ot oos MtLvSNriÉti.
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de sus derechos fundomentoles en iguoldod de
condiciones, no obstonte el eslodo físico, psicológ¡co o
intelectuol que presenlen en rozón de su discopocidod, osí
como por su género, minorío de edod, y con uno
cosmovisión omplio de condiciones y dificultodes socioles
como los condiciones de pobrezo, de viviendo, solud,

,educoc¡ón, loboroles, elcélero.
Tronsporenle. Poro logror uno portic¡poción eficoz es

élementol goront¡zor lo lronsporencio de lo informoción
.{ue generen los órgonos eslotoles, lo que oporten los
personos con d¡scopocidod y los orgonizociones que los
represenlen, osí como del onólis¡s y debote de sus

oporlociones.
t...1

Con reloción ol porómetro de reguloridod cons'titucionol de los consultos prevlos o
comunidodes indígenos y ofromexiconos y sus mlembros, entre otros cosos
mencionó que:

t.."1

...los procedimientos de consulto deben preservor los

espec¡fic¡dodes culturoles y otender o los porliculoridodes de
codo coso según el objeto de lo consulio. Si bien deben ser
flexibles, lo cierto es que deben prever necesoriomenle
olgunos foses que -concotenodos- impliquen lo observonc¡o
del derecho o lo consullo y lo moleriolizoclón de los principios
mínimos de ser previo, libre. informodo, de bueno fe, con lo
finolidod de llegor o un ocuerdo y culturolmente odecuodo,
observondo, como mínimo, los siguienles corocteríslicos y
foses:

. Fosé preconsullivo que permito lo identificoción de lo
medido legislotivo que debe ser objelo de consulto, lo
identifícqción de los pueblos y comunidodes indígenos
o ser consultodos, osí como lo determinoción de lo
formo de llevor o cobo el proceso, lo formo de
infervención y lo formolizoción de ocuerdos lo cuol se

deberó definir de común ocuerdo entre los

outoridodes gubernomentoles y represenlontes de los

comunidodes indígenos.
. Fose informolivo de entrego de lnformocíón y difusión

del proceso de consulto, con o finolidod de contor
con lo informoción completo, previo y significolivo
sobre los medidos legisloiivos. Ello puede lnclulr. por

ejemplo, lo enirego por porte de los ouloridodes de un

- onólisis y evoluoción opropiodo de os repercusiones
de los medidos legislolivos.

. Fose de deliberoción inlerno. En esto e'topo -que
resulto fundomentol- los pueblos y comunidodes

ffiE_Fot, o trovés del diólogo y ocuerdos, evolúon

ffiH$omente lo medido que les ofeclorío
ffiiomente.

ACUTROO pac/cEfÉ2§/202¿, auE tiEsrNra ra sEctEla¡la rj[cuÍva ar. coNsrro EITATAL ElrcIoRAL DEL rNsrrfuro MontLtNsE DE r¡octsos
fl,tcIo¡ y patlctpactóN ctuoaDANA, MEDtaNTE E! cuat lt ariuEla LA REspuÉsta Ar coñGREso Dtt EsÍaDo Dt MoilLos, ¡¡sPtclo 0E tA

toüc iEALt¿aDA u¡otANTE 
^cuE¡Do 

pattaMENtaito tD¡NIr¡tcADo coN EL aLfaNuMÉRrco acuEtoo/¡oo/ssryP/Dfytt/año3/t.o.l/26, coN
RH, óN a ra cfl,EltAoóN Dt t45 coNsulras pREvtas EN cuMfl.rMrENto a !a5 accroNEs oE rNcoNSÍIUCToNALTDAD 7l1202¡ Y lll/2022 Y 5u

acuMUtaDo 212022- a¡f coMo DE LA vtñcuLActóN REAuzAoa Pot LA su¡¡EMA coRlÉ 0E lllsl¡cla DE IA NAcl óN rN auros DE !A accróN DE

tNcoNsTlluc¡oNAtlDAD 7tl2021 Dt ¡EC¡!A VtlNTlOCllO DÉ StPllEM¡it OE DOS MIL VEINIISEIS
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Fose de diólogo entre los representontes del Estodo y
representontes de los pueblos indígenos con lo
f inolidod de generor ocuerdos.
Fose de decisión, comunicoción de resultodos y
entrego de dictomen

Finolmente lo Supremo Corle de Jusficio de lo Noción, determínó lo siguiente:

tl
v . EtECTOS.

t...1
ll8. Por lo expuesto, se vinculo ol Congreso del Eslodo de
Morelos, poro que deniro de los doce meses slgu¡enles o lo

notilicoción que se hogo de los puntos resolu'tivos de esto

resolución lleve o cobo, conforme los porómelros fijodos en el

oporlodo Vll de esto decisión, lo consulto o los personos con
d¡scopocidod y lo consulto o los pueblos indígenos y

ofromexiconos en lo enlidod y, dentro del mlsmo plozo, emito lo
reguloción correspondiente.

'120. El plozo esioblecido, odemós, permi'te que no se prive o los

personos con discopocidod y o los pueblos indígenos y
ofromexiconos en lo entidod de los posibles efectos benéficos de
los normos, y ol mismo'liempo permitir ol Congreso del Estodo de
Morelos oiender o lo resuelto en lo presente ejecutorio. Lo onterior,
sin perjuicio de que, en un tiempo menor, lo legisloturo locol
puedo legislor en reloción con los preceptos declorodos
inconstitucionoles, bojo el presupuesto ineludible de que
efeciivomenle se reolicen los consultos en los términos füodos por
esto Supremo Corle de Justicio de lo Noción.

l2l. Finolmente, se hoce nofor que por los corocleríslicos propios
de lo consulto en moterio de discopocidod, lo mismo podró
reolizorse en formolos digiloles occes¡bles, en consulto con los

orgonizociones de personos con discopocidod, o diferencio de lo
consulto o los pueblos indígenos y ofromexiconos de lo entidod.

IX. PUNTOS RESOLU]IVOS

acuEiDo IMPEPAc/cf¡/325/202ó, euE pREsENra ra sEcrEraRÍa EJEcurva ar. coNsE.,o EsIA¡at EtEcloRAr DE! tNsItTUTo MoR€trNsE DE pRocEsos
ELEcToiaLEs Y PA¡tlcrtactóN cruoaDANA. MEo¡aNTE Er cIJAL sE ap¡lJEla LA rlirursra aL coNGRElo DEr EsTAoo Dt MoREr.os. rEspEcTo o! r.a
soltctfuo iEAUTaDA ,¡EDIaNIE acut¡Do pattaMENTARto tDINI¡ícaoo coN E! AtraNUMÉnco act,E RDo/t oo/ss ty¡/Dpylt /año3/¡. o. t /2ó, coN
nELAcróN A !a cEtEltaclóN Dt LA! coNsur.ras pnEvrai tN cuMfuMrGñ¡o a !^s acc¡o¡Es Dt rNcoNslrTucroñAlrDAD 7¡1202r y ln/2022 y !u
acuMuLAoo tl212022, a¡f coMo DE ra vlNcuracróN ¡EAlraoa ¡ot !a supnEMA co¡TE Dt Jusltcta DE ta ñactóN tN aufos oE !Á acctóN DE
tNco sltlucroNAuD^o 7l12021 DE rEcHA vEtN¡ocHo oE sEpTr¡MBnE oE Dos Mt! v8NÍsÉts.
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1 19. Lo onler¡or, en el enlendido de que lo consulf o no debe
limitorse o los disposiciones declorodos inconstilucionoles, sino
que deberó tener un corócter ob¡erto, o efecto de otorgor lo

posibilidod de que se focilile el diólogo democrólico y busque lo
porticipoc¡ón de los personos con discopocidod y los pueblos

indígenos y ofromexiconos en lo entidod, en reloción con
cuolquier ospecio regulodo en lo Ley de Educoción del Eslodo de
Morelos.

122, Po(lo expuesto y fundodo se resuelve:
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PRIMERO. Es procedenle y fundodo lo occión de
inconstitucionol¡dod.

SEGUNDO. Se decloro lo involidez de los ortÍculos 43,65,74,de\78
ol 84,95 y 9ó de lo Ley de Educoción del Estodo de Morelos,
publicodo en el Periódico Oficiol de dicho entidod federotivo el
diecisé¡s de mozo de dos mil veintiuno, de conformidod con el
oporlodo VII de esto decisión.

TERCERO. Lo declorotorio de involidez decreiodo surtiró sus

efeclos o los doce meses s¡guienles o lo notificoción de es'tos
punlos resolutivos ol Congreso del Eslodo de Morelos. en lo
inleligencio de que, dentro del referido plozo. previo desorrollo de
los respectivos consultos indÍgeno y ofromexicono. osí como o los
personos con discopocidod, ese Congreso deberó legislor en los

lérminos precisodos en los oporlodos Vll y Vlll de este follo.

CUARTO. Publíquese esto resolución en el Diorio Oficiol de lo
Federoc¡ón, en el Periódico Oficiol del Eslodo de Morelos. osí

como en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gocelo.

lx. AcclóN DE rNcoNsTtTUCtoNAuDAD 111/2022 y SU ACUMUtADA ll2/2\22. Et

Poder Ejecutivo Federol y lo Comisión Nociono de Derechos Humonos,
promovleron occión de inconstitucionolidod I I 1/2022 V su ocumulodo 112/2A22,
respectivomente, en coniro de los ortÍculos 12, en lo porción normotivo:
"perlenezco o un mun¡cíp¡o o comun¡dod indígeno u originorio, ofromex¡cono o":
y l3 de lo Ley poro lo Decloroción Especiol de Ausencio de Personos
Desoporecidos en el Estodo de Morelos, expedido medionte Decreto Número
trescientos cincuento y siete, publ¡codo en el Periódico Oficiol poro el Estodo de
A orelos, ol seis de julio del dos mi vein'tidós, mismo que fue resuelto con fecho
dieciséis de noviembre de dos mil veintilrés, cuyos conceptos de involidez
rodicoron en lo siguiente:

t...1
4. Conceplos de Involidez. El Poder Ejecutivo Federol expuso,
esenciolmente, los siguientes conceptos de involidez:

> El orlículo 4.3 de lo Convención sobre los Derechos de los

Personos con Discopocidod, estoblece que los Eslodos

celebrorón consullos esfrechos y colobororón octivomenle
con los personos con discopocidod.

> Der¡vodo de Io onter¡or, el Estodo odquirió el compromiso de
odoplor los medidos legislotivos, odminislrotivos y de otro

. índole poro hocer efectivos los derechos humonos de los

personos con discopocidod, reconocidos en lo

mencionodo Convención, como el derecho o lo consulto

en lo eloboroción y oplicoción de lo legisloción y políl¡cos
que les impocfen o los personos con discopocidod.
En ese sentido el órgono legislotivo debe estoblecer reglos,

plozos y procedimienlos en uno convocolorio en lo que se

informe de monero omplio occesible y por distintos medios,
f/32sn026, ouE ¡TEsENIA LA stctErAría E.,ÉcuÍva at coNitro EstafaL fl,Ecro¡aL oat tNiItIUIo MoittEñst oE liocEso§

EIEC¡ORAIE9 Y P ot^ctóN ctuDADANA, M¡orañ¡E Et cuat sE APiutla ta ¡E§PUESIA at coNGlEso DEt tslAoo DE MoitLos, ¡EsPEc¡o ol la
louctlu0 itat o^ MED|aNTE 

^cuÉtoo 
pailAMENfafuo toENTtftcaDo coN Et atfaNUMÉRrco acuERDo/too/ssty¡/Dpytl/año3/t.o.l/2ó, coN
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lo monero en que los personos con discopocidod y los

orgonizociones que los represenf on, podrón porticiporlon'to
en el proyecto de iniciolivo, como en el proceso legislotivo.

> Por lonto, lo consullo previo en moterio de derechos de
personos con discopocidod es uno formolidod esenciol del
procedimienlo legislotivo, lo cuol se octuolizo cuondo los

occiones estotoles incidon en los inlereses y/o derechos de
este grupo.

! En el presente coso, se odvierle que en el proceso legislotivo
que dio origen o lo normo impugnodo, no existió consullo
previo público, occesible y odecuodo o personos con
d¡scopocidod. o trovés de sus represenlontes o con los

osociociones que represenlon, por lo que el preceplo
reclomodo es controrio ol morco constitucionol y

convencionol estoblecido en moterio de personos con
discopocidod, pues en uno medido que oloñe
d¡reclomenle o este sector de lo pobloción.

> El orlículo 13 de lo Ley poro lo Decloroción Especiol de
Ausencio de Personos Desoporecidos en el Estodo de
Morelos, se hoce referencio o cuondo los personos con
d¡scopocidod soliciten lo decloroción especiol de
ousencio, por lo que es cloro que liene ¡ncidencio de formo
directo en los intereses y derechos de dicho grupo
vulneroble.

> Por olro lodo, el Pleno de lo Supremo Corle de Juslicio de lo
Noción ol resolver lo occión de ¡nconslitucionolidod 4l /201 8

y su ocumulodo 4212018, señoló los elementos mínimos poro
cumplir con lo obligoción estoblecido en el orlículo 4.3 de
lo Convención mencionodo, es decir, que lo portic¡poción,
de los personos con discopocidod en lo consulto debe ser:

l) previo, público, obierlo y regulor; ll) es'trecho y con
porticipoción preierenlemenie directo de los personos con
discopocidod; lll) occes¡ble; lV) informodo; V) signif¡cot¡vo:
VI) con porlicipoción efectivo; y, Vll) tronsporente.

> Por otro lodo, lo consulto previo en moterio de derechos de
personos con discopocidod es uno formolidod esenciol de
procedimienio legislotivo y en el presente coso el poder
legislotivo estotol no cumplió con ello; consecuentemente
el proceso legislotivo de creoción de lo normo reclomodo
se encuentro viciodo de origen.

2 Por consiguiente, o no hoberse llevodo o cobo o consulto
exigible en el procedimiento legislotivo, se debe decloro o
involidez del ortículo 13 de lo Ley poro lo Decloroc¡ón
Especiol de Ausencio de Personos Desoporecidos en el
Eslodo de Morelos, por vulneror el ortÍculo 1". de lo
Conslitución Federol y el numerol 4,3 de lo Convención
sobre los Derechos de los Personos con Discopocidod.

. Conceptos de involidez. Lo Comisión Nocionol de los Derechos
umonos expuso, esenciolmente, los siguienles conceplos cE

involidez

t.

I
H
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ELEcloialls Y ¡at¡tct?Ac¡ór CTuDADANA. MEDTaNIE Er, cual sE a?¡uEBA LA ¡tstuEsTA aL coNo¡tso DEt EsTADo DE liontlos, REs¡Ecfo oE LA
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i Los ortículos I2, en lo porción normolivo "pertenezco o un
municipio o comunidod indígeno u originorio,
ofromexicono"; y 13 de lo Ley poro lo Decloroción Especiol
de Ausencio de Personos Desoporecidos en el Estodo de
Morelos vulneron el derecho o lo consulto de los pueblos y
comunidod indígenos, osí como de los personos con
discopoc¡dod reconocidos en los ortículos ó del Convenio
ló9 de lo Orgonizoción lnternocionol del Trobojo sobre los

Pueblos lndígenos y Tr¡boles, y 4 de lo Convención sobre los

Derechos de los Personos con Discopocidod,
respectivomente, que exigen celebror consultos con esos
sectores de lo pobloción duronle el proceso de eloboroción
de leyes que les ofeclen.

> Lo onterior, en virtud que se trolo de disposicíones que estón
dkigídos especÍficomente o los personos que formon porte
de un pueblo o comunidod lndígeno o ofromexicono, osí
como o quienes viven con olguno d¡scopocidod, pues
esfoblecen los medidos y obligociones que los outoridodes
deberón observor en los procedimienlos de decloroción
especiol de ousencio en los que intervengon personos
miembros de eso grupos vulnerobles, por lo que es

indudoble que impocton d¡rectomente en sus intereses y en
el ejercic¡o de sus derechos.

i Sin emborgo, del onólisis del proceso legislot¡vo que dio
or¡gen q los normos en combote se odvierte que el
Congreso del Estodo de Morelos no llevó o cobo el proceso
porlicipolivo correspondiente, lo que significo que
lronsgredió su derecho o ser consultodos en todos los

medidos legisloiivos que incidon direc'tomente en sus

derechos.

t...1

En virtud de los conceptos de invol¡dez yo citodos, lo Supremo Corle de Juslicio de
lo Noción, reolizó el porómeko consfilucionol y convencionol del derecho o lo
consulto de los personos, pueblos y comunidodes originorios y ofromexiconos.
monifeslondo entre otros cosos que:

Se les reconoce uno mulliplicidod de derechos específicos.
los cuoles se encuentron f undomentolmente en el orticulo
2'. de lo Conslitución Políiico de los Estodos Un¡dos

Mexiconos, osÍ como en diversos ¡nsirumenlos
internocionoles vinculontes, como lo es el Conven¡o ló9 de
lo Orgonizoc¡ón lnlernocionol del Trobojo sobre Pueblos

Indígenos y Tr¡boles en PoÍses lndependientes.
Enlre los mencionodos derechos de formo especiol y

específ¡co se reconocen o fovor de este seclor de lo
pobloción, se encuenlro el de ser consultodo codo vez que

se preveon medidos susceplibLes de ofectorles
direclomenle.
ibien es cierto que el derecho o lo consulto prev¡o, libre

a..A
rmpepac,
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los occiones estololes. no se encuenlro desorrollodo en lo
normo conslitucionol. en el ómbito internocionol si se

encuentron dimensiones mós protectoros, porticulormenle,
el convenio ló9 de lo Olf, consogro en su ortÍculo ó el

derecho o lo consulto de eslos pueblos y comunidodes.
Al respecio, lo Corte lnteromer¡cono de Derechos Humonos
ho reiterodo lo obligoción de consullor o los comunidodes
y pueblos indígenos y lr¡boles sobre todo medido
odministrolivo o legisloiivo que ofecte sus derechos
reconocidos en lo normotividod inierno e internocionol, osí

como lo obligoción de oseguror los derechos de los pueblos
indígenos o {o porlicipoc¡ón en los decisiones de los osunlos
que conciernon o sus inlereses.
Lo consulto conslituye uno prerrogotivo necesorio poro
solvoguordor lo libre determinoclón de los comun¡dodes
indígenos, osí como lo totolidod de derechos e insliluciones
políticos, socioles, económicos y culturoles que les

perlenecen, incluyendo los derechos culluroles y
potrimonioles que lo Constitución y los Trotodos
lnlernocionoles les reconocen.
Se ho considerodo que el derecho o lo consulto tiene un

doble corócter, es un derecho humono coleclivo de los

pueblos indígenos, íntimomente v¡nculodo con su derecho
o lo l¡bre determinoción.
Por ende, el derecho o lo consulto y ol consenlimienlo libre,
previo e informodo es un instrumento con el cuenlon los

propios pueblos y comunidodes poro defender otros
derechos coleclivos, toles como su derecho o lo identidod
cullurol, o su tierro, territorio, recursos noturoles, o conservor
sus insti'tuciones y sislemos normolivos y, en coso extremos,
su derecho o lo propio supervivencio como pueblos.

Asimismo, reolizó el porómetro constituc¡onol y convencionol del derecho o lo
consulto de los personos con d¡scopocidod, monifestondo entre otros cosos que:

Lo obligoción de consultor o los personos con discopocidod
derivo del ortículo 4.3 de lo Convención sobre los

Derechos de los Personos con Discopocidod, el cuol
esloblece lo ineludible obligoción de los Eslodos de
celebror consultos previos, estrechos y de
coloboroción octivo con los personos con
discopocidod poro lo eloboroción de legisloción
sobre cuestiones relocionodos con ellos.

! Esto disposición reflejo lo importoncio de un

,(l
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sus derechos.

> En ese sentido, el mencionodo ortículo 4.3 formo porte
del porómetro de conlrol de reguloridoc!
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constitucionol del orden jurídico mexicono, por
mondolo estoblecido en el ortículo lo. de lo
Constitución Federol, en reloción con el diverso 133 del
mismo ordenomiento.

Finolmenle lo Supremo Corle de Justicio de lo Noción. determinó lo siguien'fe:

v[. EtEcToS.

t...1

I 09. Lo decloroción de volidez no se limilo o lo expulsión del orden
jurídico de los normos considerodos como inconstitucionoles, sino
que conllevo lo obligoción por porte del Congreso estotol poro
que dentro de los doce meses siguienles o lo nolificoción de los

punlos resolutivos de eslo resolución, fecho en que surliró efeclos
lo decloroción de involidez decrelodo. lleve o cobo, conforme o
los porómelros fijodos en el oporlodo Vl, los consultos o personos

con discopocidod y o pueblos y con.runidodes indÍgenos y
ofromexiconos.

I10. Dentro del mismo plozo, previo reolizoclón de los consultos
mencionodos, deberó emilir lo reguloción correspondiente, en el

entendido que los consultos deberón tener un corócter obierto. o
efeclo de olorgor lo posib¡lidod de que se locilite el diólogo
democró1ico y busque lo porlicipoción de los grupos vulnerobles

involucrodos, en reloción con cuolquier medido susceplible de

ofectorles.

plozo esloblecido, odemÓs, permite que no se pr¡ve o los

a..lt
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os con d¡scopocidod y o los pueblos y comunidodes
rgenos y o lromex¡conos, de los posibles efeclos benéficos de lo
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107. En ese sentido, se decloro lo involidez de los orlículos 12. en
su porción normotivo: "perlenezco o un municipio o comunidod
indígeno u originorio, of romexicono o"; y 13 de lo Ley poro Lo

Decloroción Especiol de Ausencio de Personos Desoporecidos en
el Estodo de Morelos, expedido medionie el Decrelo Numero
trescienlos cincuento y siele publicodo en el Periódico Oficiol
"Tieno y Libertod" del Gobierno del Esiodo de Morelos, el sels de
julio de dos mil veintidós.

108. Asimismo, esle Tribunol Pleno delermino que lo procedenle
es que los efectos dé involidez deben poslérgorse por doce
meses. EIlo, con el objel¡vo de que lo reguloción respeclivo
continúe vigente, hoslo en ton'to el Congreso locol cumplo con
los efectos vinculolorios precisodos o continuoción, lo que
permitiró, incluso lo eficocio del derecho humono o lo consulto o
personos con discopocidod y o los inlegronles de pueblos o
comunidodes indígenos y of romexico^os.

l

ll¡.
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normo, y ol mismo t¡empo permile ol Poder Legislolivo del Eslodo
de Morelos otender o lo resuelto en lo presenle ejecutorio. Sin

perjuicio de que en un tiempo menor el Congreso puedo legislor,

bojo el presupuesto ¡nelud¡ble de que efect¡vomente se reol¡cen
los consullos en los términos fijodos por eslo Supremo Corfe de
Justicio de lo Noción.

v t. DECTSTON.

Por lo onles expuesto, el Tribunol Pleno de lo Supremo Corle de
Juslicio de lo Noción resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundodo lo presente occión de
inconslilucionolidod y su ocumulodo.

SEGUNDO.Se decloro lo involidez de los orlículos l2,ensuporc¡ón
normolivo "perlenezco o un mun¡c¡pio o comunidod indigeno u

or¡g¡norio,ofromexicono o", y I 3 de lo Ley poro lo Decloroción
Especiol de Ausencio de Personos Desoporecidos en el Estodo

de Morelos, expedido medionie Decreto Número Trescientos

Cincuenlo y Siele, publ¡codo en el Periódico Oficiol de dicho
entidod federolivo el se¡s de julio de dos mil veinlidós, por los

motivos expueslos en el oportodo Vl de eslo decisión.

TERCERO. Lo declorotorio de involidez decretodo surliró sus

efeclos o los doce meses siguientes o lo nolificoción de estos

punlos resolulivos ol Congreso del Estodo de Morelos, en lo

inleligencio de que, denlro del refer¡do plozo, previo desorrollo
de los respectivos consultos o los personos con discopocldod,
osÍ como o los pueblos y comunidodes indígenos y
ofromexiconos, ese Congreso deberó legislor en los lérminos
precisodos en el oporlodo Vll de esto senlencio.

CUARTO. Publíquese eslo resoluc¡ón en el Diorio Oficiol de lo
Federoción, en el Per¡ódico Oficiol del Eslodo de Morelos, osi

como en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gocelo.

x. REQUERIMIENTO DE LA SUPREMA CORTE PARA REALIZAR tA CONSUTTA PREVIA. Con
fecho irece de ogosto de dos mil veintiséis, el Min¡stro Presidente de lo Supremo Corte
de Jusiicio de lo Noción, emitió un ocuerdo de requerimienlo en lo Acción de

Asimismo, señolo que conforme o lo legisloción eleclorol de lo
citodo entidod (Morelos), los consultos solo pueden celebrorse
noven'to díos noturoles previos o lo fecho en que inicien los
procesos elecloroles locoles del oño en curso y, dodo que el
próximo proceso eleclorol en lo enlidod inicio el uno de sepliembre
del oño en curso, solicito que se le olorgue uno prórrogo poro dor
cumplimiento ol follo dictodo en outos.
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lNcoNsttuctoNAuDAD 7¡ /2021 DE FEcllA vÚNItocHo oE stpfEMIFE DE Dos MtL vfNtsls.
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lnconstilucionolidod 1 I 1 /2022 y su ocumulodo 11212022, en el sentido siguienle:

t...1

,'
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Atento o lo onlerior, dígosele ol promovente que no ho luqor o
ocordor de conformidod, todo vez que lo Presidencio de esto
Supremo Corle de Justicio de lo Nación no cuento con focultodes
poro reolizor modif¡cociones o los plozos que el Tribunol Pleno hoyo
estoblecido ol momento de dicfor uno senlencio poro efecto de su

cumplimiento.

Aunodo o esto, no poso desopercibido que el plozo poro que lo
ouloridod legislotivo llevoro o cobo e cump imiento de lo
sentencio ho fenecido, yo que de conformidod con los efectos que
fueron precisodos en lo ejeculor¡o, el Congreso loco tuvo doce
meses o port¡r de lo notificoción de los punlos resolulivos poro llevor
o cobo lo consulto o los personos con discr.:pocidod y o los pueblos
o comun¡dodes indígenos y ofromexiconos poro 1o emisión de lo
reguloción corespondienle.

En ese senlido, se odvierte que lo nolificoción de los puntos
resolufivos ol Congreso del Estodo de Morelos re reolizó el veintiuno
de obr¡l de dos mil veinlilrés por lo que dicho ouloridod luvo hoslo
el veinliuno de obril de dos mil veinticuotro poro cumplir con lo
ordenodo en el follo.

Asim¡smo, debe deslocorse que lo moterio de 1o normotividod que
el Congreso del Estodo debe emilir uno vez que hoyo reolizodo los

consultos señolodos, son respeclo o lo Ley poro lo Decloroción
Especiol de Ausencio de Personos Desoporecidos en el Estodo de
Morelos, lo cuol no es electorol.

De los preceplos onles cilodos, se deduce que tonlo el Congreso
del Esiodo como el lnst¡tuto Morelense de Procesos Electoroles y

Porticipoción C¡udodono son outorldodes que tienen focultodes
reconocidos en molerio de meconismos de porticipoción
ciudodono y que lo consullo ciudodono es uno de dichos
meconismos.

En orden de ideos, cobe señolor que de los constoncios que

n en oulos no se odv¡erte que el Congreso del Eslodo -que es

outoridod o lo que lo sentencio ordenó su cumplimienlo- hoyo
ACUEiDO IMP /cEE/r2s/zo2é, ouE ¡REstNrA ra sEcníaifa tJEcunva aL coNsE./o Esrarar ETEcToRAL Dtt rNsTrTUTo MoittENsE DE FRocESos
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Sin emborgo, ounque el Instilulo cuenlo con okibuciones
relocionodos con el desorrollo de lo consulto ciudodono, de lo
propio normotividod se odvierte que corresponde ol Congreso del
Es'lodo de Morelos inicior el proceso respectivo, pues ésio es uno de
los outoridodes o los que se le reconoce lo tocultod de convocor o

lo reolizoción de los consultos.
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propiciodo hosto el momenlo, lo portic¡poción del refer¡do lnsl¡lulo
poro el desorrollo de los consullos ordenodos en el follo, olenlo o lo
eslipulodo en lo leg¡sloc¡ón que olude.

ll. Requerim¡enlo.

En ese tenor, con opoyo en el ortículo 45 de 10 Ley Reglomenloria
de los Frocciones ly ll del Artículo 105 de lo Conslilución Político de
los Eslodos Unidos Mexiconos, se requiere ol Poder Legislotivo del
Estodo de Morelos, por conduclo del Dipulodo lsooc Pimenlel
Mejío. Presidenle de lo Meso D¡reclivo del Congreso eslolol, poro
que, dentro del plozo de ve¡nie díos hóbiles. informe si en otención
o lo esloblecido en lo Ley de Port¡cipoción Ciudodono de lo

en'lidod, ho solicitodo ol lnstitulo Morelense de Procesos Electoroles
y Porticipoc¡ón Ciudodono su intervención poro que coordine lo
orgonizoción y desorrollo de los consullos o los personos con
discopocidod y de los pueblos y comunidodes ¡ndígenos y
ofromexiconos ordenodos en lo sentencio dictodo en este osunlo,

Se preciso o lo outoridod que, poro efeclo de desohogor el

requerimienlo formulodo, deberó ocompoñor copio certificodo de
lodos los consf oncios que ocred¡ten su dicho.

t...1

De lo onferior, se odvierte que lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción, ho

ordenodo lo reolizoción de sendos consultos. previomente idenfificodos medionte
los occiones de inconstiiucionolidod 7112021 y 11112022 y su ocumulodo 11212022,

ombos relocionodos con los personos con discopocidod y de los pueblos y

comunidodes indÍgenos y ofromexiconos, poro su moteriolizoción de monero
inmediolo.

Xl. ACUERDO PARTAMENTARIO AcUERDO/I 00/SSIYP/DPYTL/ I Año3/P.O.1 /2ó.El dío
diez de sepliembre de dos mil veintiséis, se recibió en lo oficiolío de portes de este
lnslituto Electorol Locol, escrito signodo por el M1ro. Césor Froncisco Beloncourl
López, en su colidod de Secrelorio de Servicios Legislotivos y Porlomeniorios del
Congreso del Estodo de Morelos, medionte el cuol hizo del conocimienfo o lo
Consejero Presidento, lo emisión del ocuerdo identificodo con el olfonumérico
ACUERDO/]OO/SStyP/DPyTt/Año3/P.O.1 /26, ACUERDO PARTAMENTARIO, POR Et

CUAT SE SOTICITA At INSTITUTO MORETENSE DE PROCESOS ELECTORAIES Y

PARTICIPACIóN CIUDADANA TA REAI.IZACIóN DE CONSUTTAS PREVIAS EN

cUMPUMTENTO A LAS ACCTONES DE TNCONSTTTUCTONAUDAD 71/2021 y 11112022y
SU ACUMUTADO 112/2022, oprobodo en Sesión Ordinorio de Pleno, celebrodo e

En dicho ocuerdo pofomentorio el Congreso. reolizo un onólisis de lo determi do
en los diversos occiones de inconstitucionolidod. osí como {e .lo { ey
Porlicipoción Ciudodono poro el Estodo de Morelos, refiriendo que de lo
acuEtoo tMtttac/cEfl325/202ó. QUE p¡ÉsENTA r,a iEcBEtania EJEcul¡va at coNsEJo EstaIAL EtEcto¡at oE! tNsltTlrfo MoRtttNsE DE atoc[sos
ELECToRALES y t¡¡rcrractótt c¡uo¡o¡r,¡¡. ¡¡ror¡r,¡TE ar cuAL sE Ap¡rJtla LA rciruEsrA ar coNG¡Eio o¡L Esraoo DE Moitros. ¡EspEcro oE ra
sollclruD REAU¡aDA I EDIaNTE acuERDo paRtaMENlaRro rDENrflcAoo coN Et atfaNUMÉRrco acuER Do/ loo/ss ryplDpyrt/año3/p.o.I /2 ó, coN
¡ElacróN a ta cEtEltactót¡ o¡ t¡s co¡suu¡s pREvrAs EN cuMplrMrENTo A LAs acctoNEs oE rNcoNsltuctoNAuDAD 7r1202r y t¡r/2022 y su
acuMULaDo I l2l20r2, asfcoMo oE ra vrNcrrlAcróN itatlzaDA ¡o¡ tA su¡RIMA co¡rE oE.lusfctA oE LA NActóN tN auro! DE ra acctóN oE
iNcoNsI¡uc¡oNAUDAD 7t¿02r DE FtcHA v€rNüocHo oE srpnEMe¡t oE Dos MtL vEtNrsÉts.
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Aunodo o lo onterior, refiere que si bien lo Ley de Porlicipoción concibe
operotivomenle o lo consulto como un mecon¡smo o trovés del cuol los poderes
públicos someten o consideroción de lo ciudodonío octos o decisiones de impocto
social relevonte. esle estóndor normotivo locol debe ormonizorse cuondo lo moterio
objelo del procedimienlo leglslotlvo lncldo de formo directo en los derechos de
grupos de olenclón priorilorlo.

Y continúo diciendo que, cuondo el Congreso del Estodo oclúo en ocolomiento o
los mondotos de lo Supremo Corte de Juslicio de lo Noción poro legislor respecto o
los derechos de los personos con discopocidod y de los pueblos y comunidodes
indígenos y ofromexiconos, lo figuro de lo consullo ciudodono previsto en el orlículo
3, frocción lV, en reloción con los diversos ó9 , 70 y 7l de lo Ley de Porticipoción
Ciudodono, odquiere uno nolurolezo jurídico que lo llevo o consliluirse en un
meconismo de consullo previo, libre, informodo. de bueno fe, occesible y
cullurolmenle odecuodo.

Posteriormente, hoce referencio o que el morco de porticipoción ciudodono del
eslodo de Morelos es lo vío inslilucionol y legolmenle estoblecido poro moleriolizor
los goronlíos c onslilucionoles y convencionoles de porlicipoción efeclivo
consogrodos en el orlículo 2 de lo Constilución Polílico de los Eslodos Unidos
Mexiconos, el convenio 'ló9 de lo Orgonizoción lnlernocionol del Trobojo y el
orlículo 4.3 de lo Convención sobre los Derechos de los Personos con Discopocidod,
y que el morco legol y consiitucionol oplicoble eslob ece uno distribución de
competencios que solvoguordon lo operotividod de este meconismo de
porticipoción ciudodono.

Asimismo determino que, corresponde de monero exc usivo o eso Quincuogésimo
Sexto Legislo'turo del Congreso del Esiodo de Morelos, en ejerclcio de lo focullod
soberono concedido por el orlículo 40, frocción ll, de lo Constitución PolÍtico del
Eslodo Libre y Soberono de Morelos, lo poleslod de inicior el proced¡miento
legislotivo, fijor lo moterio sobre lo cuol versorón los reformos y emitir 1o convoco'torio
formo conespondiente, y que por su porle, lo legisloción locql le olorgo ol lnstilulo
Morelense de Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodono lo colidod de
ouloridod dolodo de outonomío conslitucionol y copocidod lécnico poro
coordinor, orgonlzor, desorrollor y dor fe de los cómpulos y resullodos de los

consullos ciudodonos.

De iguol monero, menciono que el ocuerdo porlomenlorio por el cuol se estó

reolizondo lo solicitud formol ol Instituto Morelense de Procesos Elecloroles y

Porticipoción Ciudodono consliluye uno pelición de lo coloboroción
inlerinstitucionol en lo que el Eslodo se oseguro que los procesos deliberolivos

cümplorr con Io tololidod de los elopos y formolidodes esencioles del
procedimienlo eXI idos por el Tribunol Pleno de lo Supremo Corte de Jus'licio de lo
Noción.

ACUIROO IMPE?A E/325/202ó, OUE pREsENta u sEcRETARía ErECUtva at coNsEro Eslalat ELEcIoRAL DEr. TNSTIIUTo MoRELENSE DE PRoclsos
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inferpretoción sistemótico y funcionol del morco constitucionol y legol, se concluye
que en Morelos se ho configurodo un modelo de democrocio porlicipotivo e
inclusivo que encuentro en lo consulto ciudodono su instrumento idóneo.
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Aunodo o iodo lo yo mencionodo, el ocuerdo porlomentorio reolizo un onól¡s¡s de
cómo se deben llevor o cobo el cumpllmienlo o los consultos, el cuol se tronscribe
o continuoción:

t...1
Ahorq bien, ocorde con lo delimiloc¡ón competenciol expresodo
en el ocuerdo de requerimiento diclodo dentro de lo occión de
inconslitucionolidod llll2O22 y su ocumulodo ll2l2O22, lo

Supremo Corte de Justicio de lo Noción precisó que:

Lo moterio de los odecuociones leg¡slotivos encomendodos (como
lo reguloción en lo Ley poro lo Decloroción Especiol de Ausencio
de Personos Desoporecidos en el Estodo de Morelos), no es de
nolurolezo electorol, por lo que los limitonles lemporoles vinculodos
o los pfocesos elecloroles locoles no consliluyen un impedimento
legol poro el desonollo inmediolo de los procesos de consulto
previo.

Si bien, con fundomento en los ortículos 40, frocción ll y 19 8is de lo
Conslituc¡ón Políiico del Estodo Libre y soberono de Morelos, osí

como el ortículo 71 de lo Ley de Porlicipoción Ciudodono poro el

Estodo de Morelos, lo competencio legislotivo y lo iniciotivo poro
convocor o lo consulto cludodono recoen constitucionol y

legolmenle en este Poder Legislotivo Eslotol. lo Ley olribuye
formolmenle ol lnslilulo Morelense de P¡ocesos Elecloroles y

Porticipoclón Ciudodono lo focultod lécnico y especiolizodo de
coord¡nor lo orgonizoción, desorrollo, cómpulo y difusión de los

resultodos de los mecon¡smos de porticipoc¡ón ciudodono en el
Eslodo.

t...1

I]
Es o trovés del lnslituto Morelense de Procesos Elecloroles y

Porticipoción Ciudodono como este Congreso Estotol podró
goronlizor que los procesos de consulto o los personos con
discopocidod y o los pueblos y comunidodes indÍgenos y

ofromexiconos se opeguen estriclomente o los porómelros
constilucionoles y convencionoles exigidos en los ejecutorios; eslo
es, que se desonollen bojo los principios de ser prev¡os, libres,
informodos, de bueno fe, lronsporenles, occesibles y cullurolmente
odecuodos.

a
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Por otro porle, si bien es cierto que el ocuerdo de requerímiento
notificodo el lrece de ogoslo de dos mil veinliséis por lo
Presidencio de lo Supremo Corte Ce Justicio de lo Noción fue
emiiido formolmente dentro de lo occ¡ón de inconslitucionoiidod
1l I /2022 y sv ocumulodo ) 1212022, eslo LVI Legisloturo odv¡erte lo
procedencio formol. jurídico y operolivo de ejeculor de'formo
simullóneo y coordinodo dicho mondoto junlo con lo ejecqLorio

acuERDo IMPEPAc/cÉE/325/202ó, out p¡EtENIA ta sacREtaiía EJEcultva at coNsEJo EsIAlat ELEcIoRAt DEt rNsÍTUfo Motfl.tNsE Dt p¡ocEsos
tLEcloratEs Y fa¡ItclPActóN ctuoaoaNA. MEDTaNTE Er, cuat sE aprut¡a r.a REsrutiTA at coNcrEso Dtt EsTAoo DE MoREr,os, RfspEcTo DE r.a
souctruD ¡tau¡aD^ uEotat{ft acutRoo paRLAMENTAito tDCNI|ftcaoo coN EL aÚaNuMÉl|co act Etoo/too/ssty?/o¡ylt/año3/t.o.t/?6, coN
¡ElacróN a [A cttE!¡actóN DE LAs coNsutras prEvras EN cuM¡uMttñlo a LAs AccroNEs DE tNcoNsrTuctoNAltoaD 7]/202r , ]|r/2022 y su
acuMur^oo 112/202. AsfcoMo oE !a vrNcuLAcróN rtatrzaDA pon [a sui¡EMA coRlt DE JUsrcra DE tA NActóN EN auTos oE tA acctóN DE
tNcoNsllluctoNAUDÁD 7l /202t DE ¡EcHA vEtNItocHo DE stptEM!RE DE Dos Mlt vE¡NTIsÉ!s,
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t...I
Por lo fon'to, este Congreso del Estodo de Morelos determino que
lo solicilud que se instruye envior ol lnslitulo Morelense de Procesos
Elecloroles y Porticipoción Ciudodono ¡ncluyo en uno solo y único
consullo los foses orgonizotivos requerldos poro dor cumplimienlo
o los sentencios diclodos en los occiones de inconstitucionolidod
7112021 y 111/2022 y su ocumulodo I l2/2A22.

El énfosis es propio

Y finolmenle, opruebo el ocuerdo porlomenlorio de referencio poro quedor lo
solicitud de lo siguienie monero:

ACUERDO PARI.AMENTARIO

ART|CUtO UNICO. En ejercicio de lo focullod soberono conferido
en los ortículos 40, frocción LlV, de lo Conslitución Polílico del
Estodo L¡bre y Soberono de Morelos, se ocuerdo, solic¡ior oL

lnsliluto Morelense de Procesos E ectoroles y Poriiclpoción
Ciudodono, que se lleve o cobo el meconismo de porlicipoción
de consulla ciudodono respecto de lo occlón de
inconstitucionolidod 7l /2021 reloc¡onodo con lo Ley de
Educoción del Eslodo de Morelos, osÍ como lo occión de
inconslilucionolidod lll/2022 y su ocumulodo I1212022

relocionodo con lo Ley poro lo Decloroción Especiol de Ausencio

de Personos Desoporecidos en el Estodo de Morelos.

t...1

XII. DE TA NATURATEZA JURíDICA DET MECANISMO DE PARTICIPACIóN CIUDADANA

sor.rctTADo.

De los corocle cos del meconismo de consullo solicilodo y su diferencioción
/202ó, QUE PRESENIA TA SECRETA Ría EJEcufva at coNsEJo a!¡AIAr ELEcToiat oEt tNsr[uto MoxEl,ENsE oE P¡oclsos

Y PARIIC tóN ctuDADANA. MED|aNTE EL cuar sE a¡nuEBA LA iESPUE§la at coNGREso 0¡L ÉsrAoo oa MoRElos, RtstEcIo oE IA

EDlal¡tE acuERDo fARLAMENlallo lDENTlflcaoo coN tt AL¡aNUMÉilco acuERoo/loo/sslYP/DPyTL/año¡/P o l/2ó' coN
ta c ClóN DE rAs coNSUrras piEvtAs tN cuMpLlMtENTo a ras accroNEs 0E rNcoN5I|IUcroNAr.rDA0 7l12021 Y lll/2022 Y lU

asfcoMo oE ta vtNcutaclóN REA|tzaDA PoR ta SUPREMA coRTE DE.lllsllclA oE IA NAclóN EN aulos D¡ La acclóN DE

L
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dictodo en lo occión de ¡nconsl¡fucionolidod 71 /2021 , por lo cuol
se solicito ol lnstilulo Morelense de Procesos Eleclofoles y
Porticipoción Ciudodono (IMPEPAC) lo orgon¡zoc¡ón de un solo
proced¡m¡ento inlegrol de consulto prev¡o.

t...1

POR EL CUAt SE SOTICITA AT INSTITUIO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACIóN CIUDADANA LA REAI.IZACIóN DE

CONSULTAS PREVIAS EN CUMPTIMIENTO A LAS ACCIONES DE

tNcoNsItTUctoN ALTDAD 71/2021 y 11112022 y SU ACUMUTADO

112/2022
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respeclo de lo consullo ciudodono ordinorio

Del contenido del Acuerdo Porlomentorio de referencio, se odvierte que el
Congreso solicito o este lnslitulo llevor o cobo el meconismo de porticipoción de
consulto ciudodono, con fundomento en los ortículos 3, frocción lV , 69 , 70 y 71 de
lo Ley de Porticipoción Ciudodono, ol respeclo, este Órgono Comiciol estimo
conveniente precisor lo noturolezo jurÍdico del meconismo o desonollor, en virtud
de que lq consulto previo ordenodo por el Móximo Tribunol oiiende o un origen,
fuente y régimen constitucionol especiolizodo, cuyos corocteríslicos y estóndores
internocionoles difieren de los meconismos de porticipoción ciudodono de
corócter generol regulodos por lo legisloción locol.

Al respecto, debe precisorse que lo consulto previo ordenodo por lo Supremo Corte
constituye, en sent¡do omplio, uno formo de porlicipoción público. Sin emborgo,
no es jur'rdicomente equivolente o lo Consullo Ciudodono ordinorio regulodo por
lo legisloción locol, ni puede recibir outomólicomente el mlsmo trofomienlo, pues

su fúndomenfo, finolidod, su.jetos tilulores, obje'to, metodologío y función dentro del
procedim¡ento legisloiivo son dislintos. Lo diferencio de nolurolezo jurídico produce
consecuenc¡os directos en lo orgonizoción del procedimiento.

Lo Consulto Ciudodono ordinorio consi¡tuye un meconismo generol de
porticipoción medionte el cuol lo ciudodonío, dentro del ómbito tenitoriol
correspondienle, expreso su opinión respecto de un femo de impocto
troscendenfol o de interés público, según correspondo, bojo un esquemo de
poriícipoción obierto o lo ciudodonío en generol.

Por su porte. lo consulio previo especiolizodo se dirige o los grupos direc'lomenle
ofectodos por lo medido legislotivo de que se frote y exige condiciones específicos
poro goronlizor su porticipoción efectivo, enlre ellos, lo identificoción de los sujetos
consultodos, el respeto o sus formos de orgonizoción y representoción, lo provisión
de informoción suficiente y occesible, osí como lo consideroción y documenloción
de sus oportociones conforme o los estóndores conslitucionoles y convencionoles
o plico bles.

Los consultos ordenodos en los occlones de inconsf ilucionolidod 71 /2021 y
lll /2022 y su ocumulodo I12/2022 lienen su origen inmedioto en ejecutorios del
Iribunol Pleno de lo Supremo Corte, se vinculon con el derecho de los personos con
discopocidod y de los pueblos y comunidodes indígenos y ofromexiconos o
porticipor de monero previo, efectivo y diferenciodo cuondo uno medido
legislotivo puedo ofector direclomente sus derechos o intereses.

o) Fuenle y noturolezo .jurídico del derecho que se pretende goronlizor.

Los meconismos regulodos en lo Ley de Porticipoción Ciudodono constituyen
instrumentos de democrocio porticipotivo que desorrollon los disposiciones del
odículo l9 Bis de lo Conslitución Polílico del Estodo Libre y Soberono de Morelos.
En'fre ellos, se encuenlro lo Consul'to Ciudodono, medionte lo cuol los ouloridodes
previsfos en lo propio legisloción someten o consideroción de lo ciudodonÍo temos
de impocto lroscendenlol y lerritoriol, de conformidod con los reglos de
procedencio, sujetos, ómbito teniloriol y desorrollo estoblecidos en dicho
ordeno mienf o.

En combio, los consultos ordenodos en los ejecutorios diciodos en los occiones e
inconslitucionolidod 71/2021 y 111 /2022y su ocumulodo 112/2022no corresp o en
o un meconismo cuyo procedencio derive de los reglos generoles de porlicipoción
ciudodono previsfos en lo legisloción locol, sino ol cumplimiento de un derecho
humono de fuente consliiucionol y convencionol, reconocido o fovor de sujetos
deierminodos, el derecho de los personos con discopocidod o ser Consultodos,
acuERoo tMpttac/c(t/3¡§/202ó, euE pREsENra ra sEcRlra¡íA EJEcUT¡va ar. coN5EJo EsTArar ElÉcroRAr DEL rNsTtTUro Mo¡EtlNsE Dt p¡ocEsos
ELEcIo¡atEs y ?aittclpactóN ctuDAoaNA. MEDTaNTE EL cuaL sE a¡nuEBA LA ¡EsputirA ar. coNG¡Eso DEL EsTADo oE MoREro!. rt!pEcTo DE ta
sottcr¡uo tEAUzaD^ llÉot^ñn acufiDo ra¡r.aMENTARIo rDCN¡FrcaDo coN E! a[raNuMÉRtco acuERDo/]oo/!5lyr/opyrr/año3/?,o-r/2ó, cor,t
tEtactóN a LA cÉtEltActóN D! LAs coNsuuas ¡¡Evras EN cuM¡lrMrENro a lAs AccroNts DE tNcolsrTucroNAuoao 7l1202r y ur/2022 y iu
acuMuLADo It2¿m2, aif couo o¡ Lr vrrcut¡croN rEAU¡aDA poi !a su¡tEMA coRrr DEJuslcra D¡ r¡ ¡¡¡ctó¡¡ tN aulos DE t^ acctóN DE

tNcoNsÍrucroNAuDÁD 7tl202r DE rEcHA vErNrocHo DE sE?TtEM¡Rt DE Dos MtL vBNÍsfts.
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ortí

. ordenodos por
'\eiudodqno 

reg

previsto en el orfículo 4.3 de lo Convención sobre los Derechos de los Personos con
Discopocidod, y el derecho de los pueblos y comunidodes indígenos y
ofromexiconos o lo consulto previo. previsto en el ortículo 2., oportodo A, frocción
Xlll, y oportodo C, de lo Constitución Polifico de los Estodos Unidos Mexiconos, osí
como en los ortículos 6 y 7 del Convenio 169 de lo Orgonizoción Internocionol del
Trobojo los ortículos l9 de lo Decloroción de los Nociones Unidos sobre los
Dere ueblos lndígenos y XXlll de lo Decloroción Americono sobre los
Der eblos lndígenos.

Aun porticulor lo Convención sobre los Derechos del Niño, en sus

stoblece lo obligoción de otender primordiolmente ol inlerés
superior niñez y de gorontizor que sus opiniones seon escuchodos y

lorodos conforme o su edod y modurez. Por su porte, lo
erechos de los Personos con Discopocidod, en sus ortículos

odoplor los med¡dos necesorlos poro oseguror que n¡ños
y niños ocen plenomente de sus derechos y poro consullorles
estrecho
odopte n

los orgonizociones que les representon, cuondo se

ciernon, debe interpretorse de monero sislemótico,
de lol lo consullo de los personos con discopocidod

cos que permiton lo porticipoción de niños, niñosincorpore los

y odolescen , reconocléndoles como tilulores de derechos y
construcción de los decisíones legislotivos quecomo portici

inciden en su e inlegrol e inclusión sociol.

CU

Por tonio, resulto i

odolescentes con
legislotivos e imple
edod, formos de c
principio del interés s

o porticipor y ser
gorontizor su interv
porticulormente cuo
de sus derechos edu

De lo nolurolezo ju
el trolomienlo de un

Del onólisis integro
odvierte que el Co
denomino "consult
69,70y 7l de lo L

Al respeclo, resu
meconismo de

Lo onterior o
inconstitucion
en mondot
po rticipoció
legisloiivos

ACUE

EIECIONATES Y P

SOIICIIUD IEA
RILActóN a

se reconozco expresomenle o niños, niños y
mo sujetos de portic¡poción en los consultos
os específicos, occes¡bles, odecuodos o su

necesidodes de opoyo, eslo en otención ol
ez y ol derecho de niños, niños y odolescentes

osuntos que les ofecton, resulto necesorio
o en los procesos de consulto legislotivo,
iones objeto de onólisis incidon en el ejercicio

sultos solicitodos y de lo imposibilidod de dorles
rdinorio de porticipoción ciudodono.

o Porlomenlorio notificodo o este lnstilulo, se

odo solic¡lo lo reolizoción de un meconismo que
", con fundomento en los ortículos 3. frocción lV,

ción Ciudodono.

precisor que, si bien lo consulio constituye un
en senlido omplio, lo nofurolezo de los consullos

orte no corresponde ol meconismo de porticipoción
rtículos ó9, 70 y 71 de lo Ley de Porticipoción.

que los consultos ordenodos en los occiones de
21 y 11112022 y su ocumulodo 11212022 tienen su origen

noles específicos y constituyen uno gorontío poro lo
de los grupos directomente involucrodos en los moter ios

odo ejeculorio, con componentes específicos poro codo

E ¡n¡SENIA LA stc¡E¡aifa E.JEcurva ar coNsEJo ESTATAL Er.EcroiAL DEr. rNslrtufo MoRILCNSE DE ¡RocEsos
, MTOIAN¡T ET CUAL !E APRUE!A I.A RESPU¡SfA AI CONGiESO DfI EIiAOO Of MOiELOS, NESfECTO DE LA

LAS CONSIJLTAS ¡REVIAI TN CUMPUMIENTO A LA5 ACCIONE5 DE INCONSIITUCIONAIIDAO 7I1202I Y I]I/2022 Y 5U

o DE r.a vrNcutactóN REALT¡aDA poi rA surREMA coRrr or rusTrcra DE r.a NAcróN IN auToi DE LA acctóN DE

tNco r ot ftcHAv¡rNtoctlo DE sEprEM!rE DE Dos MLvENrsfrs.
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grupo sujeto de consulto por lo que su desorrollo debe suletorse o los porómelros
constilucionoles, convencionoles y jurisdiccionoles esloblecidos poro codo coso,

En lo occión de inconstitucionolidod 7112021 ,lo Supremo Corte vlnculó ol Congreso
del Estodo de Morelos o reolizor los consultos o los personos con discopocidod y o
los pueblos indígenos y of romexlconos respec lo de lo legisloción en moterio de
educoción.

De iguol monero, en lo occión de inconstitucionolidod 11112022 y su ocumulodo
112/2022, relocionodo con lo Ley poro lo Decloroción Especiol de Ausencio de
Personos Desoporecidos en el Estodo de Morelos, lo Supremo Corte determinó lo
involidez de los disposiciones impugnodos y vinculó ol Congreso locol ol desonollo
de los consultos correspondien'tes.

Ambos determinociones constituyen el origen jurisdiccionol de los consultos cuyo
reolizoción se solicito octuolmente o este lns'tituto, por lo que sus lérminos y
olconces resullon relevontes poro delimiior lo nolurolezo, objeto y sujetos de codo
uno de los meconismos que, en su coso, correspondo implementor.

Por lo tonto, no se estó onle un ejercicio único y generol de consulto ciudodono,
sino onte obligociones de consulto que derivon de dos ejeculorios distintos,
relocionodos con ordenomientos jurÍdicos d¡versos y dirigidos o grupos su.jetos de
consulto específicos. Por ello, su diseño, desonollo y documentoción deben permitir
idenlificor, en codo coso, lo ejecutorío que le do origen, el ordenomienlo moterio
de consulfo, el grupo sujeto de consulto, lo metodologío oplicoble y los etopos
c ones po n die n tes.

En consecuencio, ontes de inicior ocluociones moterioles, resullo necesorio
precisor cuól es lo noturolezo juridico del meconismo que se pretende implementor.
pues lo consullo ciudodono regulodo en los ortículos 69 o 78 de lo Ley de
Porlicipoción Ciudodono, y los consultos previos especiolizodos ordenodos por lo
Supremo Corte 'iienen elementos diferenciodos que inciden directomente en su

orgonizoción y desorrollo.

Eslos figuros no son jurídicomente equivolentes. pues difieren en:

o) Origen y fundomenlo. Lo consulto ciudodono del odículo ó9 tiene su

origen en lo focultod legol de los poderes públicos poro some'ter o
consideroción de lo ciudodonÍo "cuolquier temo de impoclo
koscendenlol y leniloriol"; los consultos ordenodos por lo SCJN tienen su

origen en un mondolo jurisdiccionol vinculonte derivodo del conlrof de
conslitucionolidod y del reconocimienlo de derechos humonos de
grupos de atención prioritorio.

b) Sujelos que deben porlicipor. El orlículo 70 de lo Ley de Porticipoción
Ciudodono dirige lo consulto o lo ciudodonío en generol, mienlros que
los consultos ordenodos por lo SCJN exigen lo porticipoción es'trecho,
directo y diferenciodo de los personos con discopocidod y de los
pueblos y comunidodes indÍgenos y ofromexiconos específicomenie.

c) Melodologío y foses. Se reconoce que los consullos o pu
comunidodes indígenos y ofromexiconos deben observor, como
uno fose preconsultivo, informolivo, de deliberoción interno, de
y de dec¡sión, culturolmente odecuodos conforme o los
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m¡nt
di go
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costumbres de codo comunidod; mientros que lo consulto o personos
con discopocidod exige formotos de lecturo fócil, lenguoje iloro, ojustes
rozonobles y momentos de oorlicipoción previos ol dictomen y onle el
Pleno.

acuEnDo tM¡E¡ac/cEE/325/202ó. ouE ¡REsENTA ra sEcttIARia EcultvA at coNsElo EiIAIAt atEcloRAt oE! tNslrruto MoRELENst DE tRoctlos
EtEcto¡AlEs y pa¡ltctpactóN ctuDAoaNA. MEDtaNIt tr cuat sE apRUEBA LA REspuEs¡a at coNGREso oE! tsIADo oE MoRELos, ¡EsptcIo DE ra
soltctIUD TEAUzaDA MlolaNrc AcuERDo pARtaMtNIARto tDENItf¡caDo coN €t altaNUMÉttco AcuE¡Do/loo/sstyp/opylt/año3/¡.o.1/26, coN
RELACTóN A rA cÉtÉBRAcróN DE rAs coNsulras pREVra5 EN crJMplMrENTo a LAs AccroNEs Dr rNcoNST¡tlrcroNAroao 71/202t \ 1tt/2022t su

acuMULADo lt2l2022. asfcoMo DE ta vtñcutacróN iEAlzaDA poR ta supREMA conTE oE JusTtcta Dt LA NActóN EN aulos Dt ta AcctóN Dr
rNcoNsfituctoNAUDAD 7t12021 Dt tEcrla vflNItocHo Dt 5aprFMsRt DE Dos Mtt vEtNIlsÉrs.
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A continuoción se muestro uno toblo con los elemenlos mós importon'tes
en lo melodologío y foses de los consultos que se onolizon:

ACUERDO FEpac/cEt/325/2ozó, clut pRtsENra tA sEcnÉfaRfa lJacuÍva ar coñsE.ro Éslalar EtEctoRAr. DE! rNsIIUro MonELEN5I DE ¡nocEso!
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as y tarltctpactóN ctuoaDANA, MtDtaNtt tL cuAt sE afiuEla LA nEspuEsTA At coNGtlso oEt EsIADo oE Mo¡Etoi. iE!lEcro oÉ IA
iEAU¡aDA MEotaNTt Acut¡oo ?arlAMtNIAÍo ¡DrNrflcaDo coN Ér alfaNUManrco acuE¡oo/too/ss!yplDpyÍ./año3/p.o.r/2ó. coN
a !a cEu¡iactóN DE !a! coNsulra! rrrvras EN cuMpuMrtN¡o a ras accror,rts DE rNcoNSrructoNAltoaD 7t12021 t ]lt/2022 r su

I l2n0z2, asf coMo D! !a vrNcul^cróN rlalrraoa por LA supIEMA conTE oE JusÍcra DE LA NAcróñ tñ Auros DE LA acctóN oE

Fose pre consulllvo: que permilo lo idenlificoción de lo medido
legislotivo que debe ser objelo de consullo, lo identificoción de los
pueblos y comunidodes indígenos o ser consullodos, osí como lo
determinoción de lo formo de llevor o cobo el proceso. lo formo de
intervención y lo formolizoción de ocuerdos lo cuol se deberó definirde
común ocuerdo enlre outoridodes gubernomentoles y representontes
de los comunidodes indíqenos.
tose Informolivo: de en'trego de informoción y dlfusión del proceso de
consulfo, con lo finolidod de conlor con informoción completo, previ<:
y significot¡vo sobre los medidos legislolivos. Ello puede incluir, por
ejemplo, lo entrego por porte de los ouloridodes de un onólisis y
evoluoción opropiodo de los repercuslones de los medídos legislolivos.

tose de deliberoción interno: En esto etopo -que resullo fundomen'tol-
los pueblos y comunidodes indÍgenos o trovés del diólogo y ocuerdos,
evolúon internomente lo medido que les ofectorío directomenle.

Fose de diólogo enire los represenlontes del Estodo y representontes
de los pueblos indígenos con lo fino ldod de generor ocuerdos.

Fose de declsión, comunicoción de resu todos y entrego de dictomen.

Corócter prevlo, Informodo y de bueno fe. Los consultos deben
celebrorse con onlerioridod o lo odopción de lo decisión definilivo,
sobre lo bose de informoción oportuno, completo y occesible, en un
morco de tronsporencio, respeto muluo y diólogo genuino, evitondo
todo formo de simuloción o oesto simbólico.

Porlicipoción directo o hovés de los orgonizociones de los personqs con
discopocidod. El Comilé distingue expresomen'te entre los orgonlzociones ' de"
personos con discopocidod -integrodos, dirigidos y controlodos por personos
con discopocidod- y los orgonizociones "poro" personos con discopocidod o
de lo sociedod civ¡l en generol que preston servicios o defienden sus intereses
sin eslor conformodos moyoritoriomenle por ellos. [os Estodos porte deben
"dor prioridod o los opiniones de los orgonizociones de personos con
discopocidod ol obordor cuesliones reloiivos o eslos personos".

Diversidod y represenloción de lo omplio helerogeneidod del coleclivo. Lo
consulto debe goronlizor lo inlegroción octivo de orgonizoc¡ones que
representen o'lodos los grupos de personos con discopocidod, incluidos,
enlre olros, los personos con deficiencios visuoles. los mujeres, los personos
moyores, los niños y los niños, los personos con discopocidod que
pertenecen o pueblos indÍgenos y los que residen en zonos ruroles,

ótendiendo o los siluoc¡ones de ¡1'e'secciororidod
/Acceslbilldod procedimenlol. Los procesos de consulto deben ser plenomenle
occesibles, lo que comprende lo d¡sponibilidod de formolos como broille,

IEIA

NsrrrucroNAuDAD ,t /202 ¡ Dt rEcHA vflNÍocHo Dr sr¡TrEMlnr DE Dot MrL vErNrsÉ15
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Ninguno de estos elementos metodológicos estó previsto en el
procedimiento estóndor de consulto ciudodono de los orlículos ó9 o /l
de lo Ley de Porticipoción Ciudodono, que fue diseñodo poro consultos
de olconce generol y no poro consullos especiolizodos o grupos de
otención prioritorio. como se puede observor.

e) Efeclos y noturolezo vinculonle. Mientros que los resuliodos de uno
acuEtoo tMpt¡Ac/cEt/325/2026. ouÉ ¡¡¡stNra !a sEciEra¡¡a tJEculrva aL coNsE.ro EsraIAL ELEcroiaL Dí. rNsÍruTo MoRETENsE Dr rnocasos
ELEcIo¡aLEs y ratltctpactóN ctuoaoaNA. 

^tEDtaNrE 
E! cuat sE ap¡utla ta ¡rspuEsTA at coNc¡tso DEL lsTADo or MoRELos, rEiprcTo Dt ra

sorlclluD IEAU¡aDA ttEotaNIE Acutroo paTTAMENTA¡ro rDENÍHcaDo coN E! alraNUMÉflco acuEtDo/¡oo/ssry?/Dpyrr/año3/p.o.l/2ó, coN
rfl.ac¡óN a ra cEttltactóN D! rA5 coNsuuas prEvras rN cuMpuMrcNTo a las accrot¡Es DE ¡NcoNsTrrucpNA(DAD 7¡1202r t llt/2022 y su
AculliulAoo I l2l2ozt, Aif colto DE r.A vtNculacróN ntau¡aDA pon LA supraMA co¡TE DE rusroa DE LA NAcróN rN au¡os DE LA AccróN oE
tNcoNsIlTUctoNAgoaD 7tlzo2t oE lccHA vÉt¡¡¡tocto ot s!?ÍtM!88 DE Dos M¡t vE¡Mlséls.
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D¡versidod de modol¡dodes. El Comifé enuncio expresomente, como
meconismos vólidos, los mesos redondos, los diólogos porticipoiivos, los vistos
públicos, las encuestos y los consullos en líneo, respetondo lo d¡versidod y
ouionomío de los personos consullodos.

Plozos rozonobles y reolistos. Los procesos deben prever colendorios
odecuodos, con divulgoc¡ón previo, oportuno y omplio de lo informoción
perlinenle, y consideror lo nolurolezo de los orgonizociones de personos con
discopoc¡dod, que frecuenlemenle operon con recursos voluntorios.

lncidencio sustonlivo y devolución de resullodos. Los op¡niones recobodos
deben "recibir lo debido consideroción", reflejorse en los decisiones que se
odoplen e informorse motivodomen'te o los personos porlic¡pontes sobre el
resulfodo del proceso.

Podró ser convocodo por lo persono tilulor del Poder Ejecutivo, el Congreso del
Estodo y los 'titulores de los Presidencios Municipoles, de monero individuol o
conjunto, señolondo de formo cloro y pfec¡so lo notu¡olezo del oclo moterio
de consulto o lo ciudodonío.

El lnstituto coordinoró lo orgon¡zoc¡ón, desorrollo, cómpulo y difusión de los
resullodos de lo consullo ciudodono.

Deberó expedirse lo convocotorio por lo outoridod, o outoridodes convocontes
por lo menos quince díos hóbiles previos o lq fecho de reolizoción y deberó
difundirse en los lugores de moyor olluencio de hobilonles de lo demorcoción
lerr¡toriol correspondienle y en medios electrónlcos,

Lo convocolorio deberó conlener por lo menos:

l. Lo outoridod, o en su coso, los ouloridodes que convocon o Consulto
Ciudodono.

ll. Lo descripción específico del octo molerio de lo consulto u omisiones de os
outoridodes eslotoles y mun¡cipoles moierio de lo consulio;

lll. El ómbilo de opl¡coción teriloriol de lo consulto;

lV. Lo exposición de molivos, rozones y fundomento por el cuol lo que se
propone someler o consullo ciudodono se considero de importoncio por
¡nlerés generol y lroscéndenlol poro lo vido público de lo demorcoción
lerriloriol;

V. techo, hororio y lugores donde podró porlicipor lo ciudodonío, y

Vl. El método o inslrumenlo medionte el cuol se implemenloró I

ciudodono.
o c ons

lecturo fócil, inlérpretes de lenguo de seños, herromien'tos digitotes occesibles
y lo provisión de ojusles rozonobles, o f¡n de oseguror lo porlicipoción efeclivo
de los represenlontes de todos los personos con discopocidod.

CONSUTTA CIUDADANA
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consullo ciudodono ordinorio pueden tener corócter orientodor poro lo
outoridod convoconte, los consultos ordenodos por lo Supremo Corte
constituyen uno formolidod esenciol del procedimiento leg¡slotivo, cuyo
omisión o desorrollo defecluoso puede dor lugor o lo involidez de lo
normo que de ello derive. conforme lo determinó el Tribunol Pleno en los
oporlodos Vll y Vlll de los sentencios referidos.

A porllr de lo onterior, se considero jurídicomente necesorio que los consullos se
diseñen y documenten de monero diferenciodo. otendiendo o codo ejecutorio, o
codo ordenomienlo legol y o codo grupo sujeto de consulto.

En consecuencio, este lnstituto estimo indispensoble que. de monero previo ol inicio
de cuolquier ocluoc¡ón moleriol, se defino con precisión lo nolurolezo jurídico dei
meconismo o implementor y el olconce de codo uno de los consultos que, en su

coso, debon llevorse o cobo, osicomo los suletos involucrodos, metodologÍo, foses,
colendorio, responsobilidodes institucionoles y presupueslo correspondiente. Lo
onierior resullo necesorio poro evitor que lo orgonizoción del meconismo se

desonolle bojo un diseño me'todológico insuficiente frente o los estóndores
constitucionoles y convencionoles oplicobles, lo que podrío comprome'ter lo
vo idez del prop¡o e.iercicio de consulto y, en su coso, de lo legisloción que de este
derive.

Siendo oporluno mencionor que, en virlud de lo monifeslodo por el Congreso
medionle el ocuerdo porlomenlorlo mullicitodo, respeclo de que es o hovés del
lnstiluto Morelense de Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodono como ese
Congreso eslolol podró gorontlzor que los procesos de consullo o los personos con
discopocidod y o los pueblos y cómunidodes indígenos y ofromexiconos se
opeguen eslriclomente o los porómelros consliluc ionoles y convencionoles
exigidos en los ejeculorios, eslo es, que se desorrollen bojo los principios de ser
previos, libres, informodos, de bueno fe, tronsporenles, occesibles y culturolmenle
odecuodos.

En este senlido, este lnstiluto considero oporluno contribuir, desde el ómbito de sus

olribuciones. o lo odecuodo definición y desorrollo del meconismo
correspondiente. o fin de dotorlo de certezo iurídico y de qorontizor su conoruencio
con os estóndores consiitucionoles v convencionole ool cobles. Poro es lo. se

estimo conveniente oue, de monero orevio ql inicio de los octuqciones
correspondientes, se precise lo nolurolezo iurídico v el olconce de codo
meconismo. otendiendo o los porticuloridodes de los molerios leoislotivos
involucrodos. osí como o lo suielos. metodoloo o fo olendorio5 ses. c
responsobilidodes yleeusa!ptesupuqstoles oue correspondon

Resulto orientodor poro el presente osunto lo resuello por el Pleno de lo Supremo
Corte de Justicio de lo Noción en lo Acción de lnconstitucionolidod 1O412022, enlo
que se esfoblecieron criierios sobre lo noturolezo y los estóndores constitucionoles

- de los.consultos especiolizodos. En dicho resolución, se reiteró que lo consulto o los
personos con discopocidod constituye uno formolidod esenciol del procedimiento
legislotivo y un derecho sustontivo vinculodo con su porticipoción efeclivo. En ese
sentido. los criteríos estoblec¡dos permiten diferencior los consullos previos
especiolizodos de los meconismos generoles de porticipoción ciudodono previslos
en lo legisloclón locol, yo que responden o estóndores cons'titucionoles especificos,
otendiendo o s corocterísticos de los su.je'tos involucrodos, lo moterio objeto de
consulto y lo todologío oplicoble en codo coso."

T/325/202ó, OUE PRCSENTA LA IEC¡E¡AR fa trEcu¡tva 
^t 

coNsEJo EsTAlar ErEcroRAt oE! tNlltTUTo Mo¡EtENst DE piocEsos
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MEDIANIE ACUEioO PARIA^ INIARIO lDENlltlCADO CoN EL AtrANUMaircO ACUÉr0O/100/s!LyPloPytt/Año3/P.o.l/26. CoN
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En ese sentido debe de considerorse que los disposiciones previstos en los orlículos
7 4,7 5y 77 de lo Ley de porticipoción ciudodono poro el Estodo de Morelos relotivos
o los requisi'tos de porflclpoción efeclos de los resultodos y lemporolidod de lo
consullo ciudodono no resulfon oulomóticomente oplicobles o los consultos
previos especiolizodos. lodo vez que estos úllimos derivon <Je mondotos
jurisdiccionoles y deben desorrollorse conforme o los porómelros constilucionoles y
convencionoles estoblecidos poro gorontizor los derechos de los grupos o sujefos
de consullo.

XIII. DETINICIóN DE tA SOI.ICITUD DE REATIZAR UNA CONSULTA ÚNICA. CON O

finolidod de goronli;r:r el derecho o lo consulto previo y o lo porlicipoción efectrvo
de los personos con discopocidod, osí como de los pueblos y comunidodes
indígenos y ofromex¡conos, este Consejo Esfotol Electorol eslimo que, sl bien el
Acuerdo Porlomenlorio propone que lo orgonizoción y desorrollo de ombos
consultos se reolice medionle uno consulto único, resullo convenienle que su diseño
e ¡mplementoción oliendon de monero diferenciodo los porliculoridodes de codo
proceso de consullo, pues codo uno de los procesos de consulto responde o un
ordenomiento jurÍdico diverso y o un grupo sujelo de consulto con exigencios
metodológicos propios, cuyo homologoción en un solo instrumento podrío

comprometer el cumplimienio cobol de los estóndores constiiucionoles y

convencionoles exigidos en codo coso.

Si bien es cierto, como lo refiere el Congreso en su ocuerdo porlomentorio. respecto
de que del onólisis de los efectos dictodos en lo occión de inconstilucionolidod
7l l2o2l (reloiivo o Io Ley de Educoción del Eslodo) y lo occión de
inconstitucionolidod 111/2022y su ocumulodo \ )2/2022 (relofivo o lo Ley poro lo
Decloroción Especiol de Ausencio de Personbs Desoporecidos en el Eslodo), de los

cuoles se odvierte que ombos ejeculorios se imponen exoclomente los mismos

deberes conslilucionoles de porticipocíón, tombién es cierto que los sujetos o los

cuoles vo dirigido son distinlos, -personos con discopocidod y personos de los

pueblos y comunidodes indígenos y ofromexiconos- por lo lonlo los consultos
deberón estor odecuodos ol grupo de que se trote, con lo finolidod de solvoguordor
y gorontizor os derechos humonos de codo persono, respe'tondo lo perspectivo
interculturol o en su coso eliminondo borreros y reolizondo ojustes rozonobles, poro
goronlizor que lo porticipoción seo reol y libre de discriminoción.

esloblecido por lo observoción generol número 7 l2)l8l del Comité so

Derechos de los Personos con Discopocidod, el derecho o lo consulto de lo
personos con discopocidod en lo legisloción y políticos públicos nocionoles es

requisito ineludible poro oseguror lo pertinencio y colidod de todos los occ es

encominodos o oseguror el pleno goce de los derechos de los personos con
discopocidod en iguoldod de condiciones con los demós. Dicho de otro modo, lo
consullo es lo que oseguro que los medidos dirigidos o los personos con
discopocidod seon uno respuesto o sus necesidodes reoles; oí como lo

acuEnoo ütpE¡ac/ctt/325/2026, our pREsENra ra iEcrErariA EiEcurva ar. coNsrJo EsIAraL rlEcronaL DrL rNsrruro MoRELENSE Dt piocrsos
ELEclotaLEs y patnopaclóx c¡uo¡o¡t¡¡, ¡r¡to¡¡¡TE Et cuAL s[ apRUEla LA tts¡uEsTA a! coNctEso oEL EstaDo ot MoRltos, tEsp[clo DE LA

louc|IUD t EAUZADA. ME DtaNTE AcuE¡oo paRLAMENta¡ro roENTrflcaoo coN EL AtfaNUMÉRrco acu[i Do/l oo/! s typlDpylt/año3/p.o.I /2 ó. coN
iEtactóN a LA cE!!!¡actó DE lai coNsurras p¡Evras tN cuMpuMrENro a las accroNls oE rNcoNsrTlJctoNAUDAD 7r1202r I t/2022 y su
acuMUtaDo 212022- alfcoMo Dt LA vrNcutacróN NEAUzaoa ¡oR ra 5up¡EMA coRtl DE JUsncrA DE IA NActóN EN aulos oE ta AcctóN DE

tNcot¡sllTuctoNAuoao 7I /202 t DE fEcHA vEtNltocHo oE sE'ÍIMBRE DE Dos MtLvEtNltlfts.
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Como yo se ho mencionodo, hoy corocterís'ticos diversos en codo uno de los

consultos, pues depende de lo nolurolezo de lo consulto, en el coso de los

personos con discopocidod que seon consultodos. su porticipoción debe cumplir
con los elemenlos mÍnimos poro cumplir con lo obligoción estoblecído en el

orlículo 4.3 de lo Convención de Personos con Discopocidod y ocorde o lo
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estoblecido en el ortículo ó'del Convenio ló9 de lo Orgonizoción lnternocionol del
Trobojo, sobre Pueblos lndígenos y Triboles en Poíses lndependientes, que señolo
que se deben esloblecer los medios o trovés de los cuoles los pueblos inleresodos
puedon porlicipor libremente, por lo menos en lo mismo medido que otros sectores
de lo pobloción, y o lodos los niveles en lo odopción de decisiones en insfituciones
elecliv ismos odministrot¡vos y de o'tro índole responsobles de políficos y

prog conciernon, lo onterior, ounodo o los fundomenios jurídicos que
lorgo de este ocuerdo.

Por ot el Congreso en su ocuerdo porlomenlor¡o, menciono que lo
econismo de "consulto ciudodono previo" en los términos que

lecidos por lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción
livo y técnico que conllevo lo erogoción de recursos
eso lógico el llevor o cobo dos procedimientos de

mismos grupos de otención prioritorio duplicorÍo el
poro reolizodos.

Sin em por olto que el ortÍculo primero constitucionol, nos

obligo o o ternocionoles, que solvoguordon los derechos
humonos, en nsideror como lo dijo lo SCJN que los consultos
no son simples , sino requisitos indispensobles poro lo volidez

por el congreso.conslitucionol d

Por Io onlerior, se o que lo implementoción de los meconismos
de consulto se reo o los porticuloridodes jurÍdicos y moterioles que
correspondon en c do en consideroción lo ejecutorio que les dé
origen, el ordenomi
consullo, por lo lonl

icoble y los coroclerísticos del grupo sujeto de
ue reolizor uno único consullo, podrío poner en

riesgo el no olender
que se deben segu

cuodo los estóndores mínlmos indispensobles

llevor o cobo los c
pueblos y comunido

En ese sentido se ho e onolizor y definir lo viobilidod de reolizor uno
consulto poro pers pocidod, y otro de los pueblos y comunidodes
indígenos y of rome n lo finolidod de otender los ojustes que se tengon
que reolizor por c gru pos

XIV. DE LA VIABITID I.IZACIóN DE LA O TAS CONSUTTAS A tAS PERSONAS

CON DISCAPACID AS DE LOS PUEBTOS Y COMUNIDADES INDíGENAS Y

se ho mencionodo, lo consullo solicitodo por el. ATROMEXICAN
ocueráo porlom

ACUERDO/100 Año3/?.O.'l /26. deviene de los ejecuiorios dictodos
por el Pleno Corle de Justicio de lo Noción en los occiones de
inconsliluciono I y 11l/2022 y su ocumulodo 1\2/2022, de lo cuol se

desprende q
sentido omp

oto jurisdiccionol no ordenó uno consulto c¡udodono en
s consultos previos especiolizodos y diferenciodos; uno

consulto o con discopocidod. f undodo en el orlículo 4.3 de lo

ACUEROO pREsENTA LA sEcnEfARia trEcuÍva at coNsEJo EsrA¡at EtEcto¡at DE! rNs¡rufo MotatENtE Da ptoctsos
El.lCrORAt¡S Y
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de los recomendociones internocionoles poro
personos con discopocidod, osí como de los
ofromexiconos.

ADANA, MEOIANIT ET CUAT SE A¡ñUE¡A LA ¡ESPUESTA AT CONGiESO OÉT E5¡ADO OE MO¡EI.Os, R[SPECTO DE I.A

uEnDo patraMENfairo tDENItFtcaDo coN Et atraNUMÉ¡rco AcuEioo/too/3sry¡/Dpylr/año3/¡,o,1/26, coN

seh

sor.rcllu0 R

¡EracróN A tas coNsutlAs PREvlas EN cUMPUM|ENIo a tas accloNts DE tNcoNsT¡luctoNAUoaD 7112021 Y lll/2022 Y su
DE LA vlNculAc¡óN REAuraoa por ra surlEMA coRTE oE JusTtcra DE !a NActóN tN Auros DE ra accróN DE
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Convención sobre los Derechos de los Personos con Discopocidod, y uno consulto
o pueblos y comunidodes indígenos y ofromexiconos, fundodo en el ortículo 2'de
lo Constitución PolÍtico de los Eslodos Unidos Mexiconos y en el Convenio ló9 de lo
Orgonizoción lnternocionol del Trobojo. en lol virlud. 'tombién requieren de
preporoción especiol, en lo cuol se empleon recursos humonos, molerioles, jurídicos
y odminislrotivos, que redundon en presupueslo poro lo reolizoción de los mismos.

Ahoro bien, se debe precisor que, con fecho primero de septiembre del presen'fe
oño, el lnsiitulo Morelense de Procesos Elecloroles y Port¡cipoción Ciudodono
decloró el inlc;o de proceso electorol ordinorio locol 2026-2027, en el cuol se

elegirón o los miembros de 33 Ayuntomientos y 20 diputociones locoles, tombién
resulto importonte mencionor que IMPEPAC, en su corócter de orgonismo público
locol electorol, iiene como función esenciol lo orgonizoción de los elecciones
locoles en el estodo de Morelos. en términos del orfículo 41, bose V, oporlcdo C,

de lo Constilución Político de los Eslodos Unidos Mexiconos, osí como de los

disposiciones constilucionoles y legoles que regulon su octuoción en el ómbilo
locol.

En ese sentido, es preciso mencionor que lo orgonizoción de los procesos
electoroles comprende el desorrollo oportuno, coordinodo y eficiente de los

octividodes necesorios poro gorontizor que los elecciones se lleven o cobo
conforme o los principios rectores de lo función elecforol, loles como el de certezo.
legolidod, independencio, imporciolidod, móxlmo publicidod, objetividod y

porídod de género. Por lo que, poro cumplir con eso responsobilidod, el lnsti'tuto

debe ploneor, distribuir y ejecutor sus recursos humonos, moterioles, finoncieros y

lécnicos de ocuerdo con los etopos y los plozos estoblecidos en lo normotivo
elec'torol.

Bojo eso consideroción, el inicio de lo etopo de preporoción del proceso eleclorol
represento un momento insfitucionol de especiol relevoncio, pues implico lo
ejecución simultóneo de octividodes eslrotégicos, odministrotivos, técnicos y

logísticos que requieren uno otención permonente y uno coordinoción eficoz entre
los dislintos óreos del prop¡o instituto y con entes externos.

En consecuencio, lo eventuol reolizoción de los consullos o los personos con
discopocidod y o los personos de pueblos y comunidodes indígenos, duronte esto
etopo cobro moyor relevoncio ol onolizor que se troto de un ejercicio que, por su

no'turolezo, requiere uno ploneoción específico, lo identificoción de los

comunidodes porticipontes, lo coordinoclón con sus ouloridodes represento'tivos.
lo definición de meconismos culturol y lingüísticomenle odecuodos, los

osociociones representontes, los ojustes rozonobles, etcétero, osí como lo
osignoción de personol, presupuesto, infroestructuro y tiempos suficientes poro
gorontizor uno porlicipoción ef eclivo

Por lo que, es necesorio mencionor que poro lo reolizoción de los consultos, e
requiere de recursos humonos, moterioles, finoncieros y lécnicos, los cuoles po ron
determinorse hosto en ionlo. se hogon los precisiones solicilodos en los

considerondos onferiores. poro poder def¡nir cuól serío el presupueslo que se le
requeriríq ol Conoreso del eslodo ooro su moleriolizoción.

Ahoro bien, del conlenido del ocuerdo lronscrito se odvierie que el Con§reso del

acuERDo tM¡Epac/cEE/s2s/202ó, euE p¡Esfñra !a sEciEiARia EJECUIVA A! coNsE./o Esrarat ElEc¡o¡a! DEt tNiltrulo Mo¡E!ENsE DE pRocEso§
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Esfodo solicito o este lnstituto Electorol lo implementoción de meconismo de
consulto vinculodo con el cumplimiento de los determinociones emilidos por lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción, porticulormente respecto de lo
porticipoción de pueblos y comunidodes indígenos y ofromexiconos, osí como de
personos con discopocidod.

Noo o o determinor lo viobilidod y, en su coso. los condiciones poro

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

consullos solicitodos, resulto indispensoble que el Congreso del
ellmile el objelo, sujelos, unlverso de porticipoción, olconce
de ejerciclos de consullo que prelende seon reolizodos, todo

porticipoclón individuol occesible (hobilitoción de
n individuol en formo'tos occesibles:

elefónicos;

odos;
tntsENIA LA sEcnEtaRía EJECullva aL coNsEJo Estala! ¿tEcronA[ DEL tNsTuulo MoRELENst DE p¡ocEsoj

MEDIANIC CL CUAT SE APIUE¡A LA iESIUISTA AI. CONGITSO OIT ESIADO OE MOiETOS. iESIECTO OI IA
UE¡DO ?A¡LAMtl{fAllO ¡DENrltlCADO CON El AlrAñUMttlCO ACUEtoo/100/lSty?/DPyIt/Año3/P.O.l/2ó, CON

LAt CONSUTTAS ?nEVtAS EN CUMPLtMttNfO A LAS ACCTONES DÉ TNCONSÍIUCIONAL|OAo 7t12021 Y t/2022 Y SU

Dt !A vtNculactóN ¡tau¡aDA poi tA sur¡EMA corrt o! .lusTrcra Dr ra NAqóN EN aulos oE ta acctóN oE

lo ej
Esto

lenilo
vez que Io solicilud formulodo, en los lérminos en que fue plonteodo, no

enlos suficienles poro efecluor uno odecuodo ploneoción
ueslol, humono y operolivo.

de lo coodyuvoncio institucionol, es necesorio hocede
consul'lo poro personos con discopocidod, odemós

blecidos por lo SCJN, y por el Comité sobre los

Dere pocidod; el Congreso del Eslodo de Morelos
debe específicos poro su desorrollo, lo cuol no debe
exigir c ocionol, sino: l) presencio outénlico de
orgonizocion copocidod; lt) diversidod geogrófico suficiente;
lll) omplitud y olorio; lV) occesibilidod procedimenlol; y V)
incidencio efec en lo decisión público.

Debiendo defini lizor, entre los instiluciones involucrodos, como
mínimo los siguient

1) Eloboroción Proyecto de Consulto (objeto de lo Consulto,
e consulio.proceso porticipotiv

2l Generor dos ndimiento (Trobojo) con lo porticipoción de
personos con disco gonizociones poro presenlor un Anteproyecto
de Protocolo poro s

propuestos y lo segu
recibidos ol Antepro

el periodo de recepción de observociones y
que se presenle el corte con los observociones
olo poro lo consulto.

3) Generor dos jo de exploroción de olternotivos tecnológicos
occesibles especiol eslrotégicos, instituciones con experiencio en

soluciones tecnológicos, con el propósito de
ofivos lécnicos existenles que podríon ser objeto

occesibilidod y pr
identificor y docum
de voloroción duro o y en lo etopo posterior de onólisis de viobilidod
de lo consullo.
4l Aproboció colo de Consullo (con fechos y meconismos

-éspeeí{ieos) por I e Grupo Vulnerobles y por el Pleno.
5) Convoco Consultivo (Mesos Regionoles, Virluoles).

Otros me
conoles

ot tEcHAvtNltocHo DtlE¡IrEr ¡RE DE Dos Mr!vtNTrsis.

Pógino 38 de 53



ll

ACU ERDO TMPEPAC/CEE /32s /2026

c. Videogrobociones;

d. Mensoles de voz y lexlo medionie WhotsApp;

e. Correo electrónico;

á&&hcumentos u of icios;

g. Cueslionorio físico esconeodo o en fotogrofÍos, poro
quienes osí lo requieron.

6) Etopo de PostConsulto (lnforme de lo consullo) poro lo consideroclón de lo
Comisión de Grupos Vulnerobles y del pleno del IMPEPAC y lo remisión respectivo
ol Congreso.

Ahoro bien, en lérminos del orticulo 4, numerol 3, de lo Convención sobre los

Derechos de los Personos con Discopocidod, los Eslodos Porle lienen lo obligoción
de celebror consultos estrechos y coloboror oclivomente con los personos con
discopocidod, incluidos los niños y los niños con discopocidod, o trovés de los

orgonizociones que los representon, en los procesos de odopción de decisiones
sobre cuestiones relocionodos con ellos.

En ese sentido. el lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono (IMPEPAC), en el ómbito de sus otribuciones y en observoncio de los

principios de iguoldod, no discrim¡noción, occesibilidod y porticipoción efectivo,
deberó prever e implementor los medidos de occesibilidod y los ojustes rozonobles
que resulten necesorios poro gorontizor que los personos con discopocidod
puedon porticioor en condiciones de iguoldod en el proceso de consulto.

Lo onlerior implico que lo ploneoción y ejecución de dicho ejercicio deberón
consideror los necesidodes específicos de los personos con discopocidod, osí

como lo diversidod de sus condiciones y requerimientos, medionte lo odopción de
medidos que permiion eliminor los borreros físicos, comunicocionoles, informotivos
y ociitudinoles que pudieron obstoculizor su portícipoción pleno y efec'tivo.

Entre dichos medidos podrón contemplorse lo uiilizoción de formotos occes¡bles y
de lecturo fócil, lo interpretoción en Lenguo de Seños Mexicono, lo disponibilidod
de informoción en formotos ollernotivos, lo odecuoción de los espocios físicos, el
esloblecimienlo de meconismos occesibles poro lo recepción de opiniones y

propuestos, osí como los demós medidos que resulten pertinentes conforme o los

necesidodes identificodqs, procurondo en iodo momenio lo porticipoción direclo
de los personos con discopocidod y de los orgonizociones que los represenlon.

Por tonto, el IMPEPAC deberó reolizor los ojustes rozonobles y odoptor los medi

. A
rmpepac,

,,/

CON§EJO
ESTATAL
E LECTORAL

s

de occesibilidod que correspondon, o portir de un diólogo directo con los pers

con discopocidod y sus orgonizociones represenfolivos, de monero que el d seno
metodológico, los meconismos de convocotorlo. los modolidodes de porlicipoción
y los etopos de lo consulto respondon o sus necesidodes y goronticen que sus

opiniones seon recibidos, considerodos y volorodos efectivomente.

AcuEiDo tMttpac/cEEl325/202ó, ouE prEsENra ra sEcrtraRía E.rEcurva a! coNltJo tsraral ELEcro¡At oEt tNsTlulo MontLENst DE t¡ocEsos
EtEctotALEs y tarlc¡tActóN ctIJDADANA, MEDTANIE Et cuat sE a?RUE!a tA tEspuE§IA aL coNGtEso DE! EstADo DE Mo¡Elos, ¡EspEcIo DE tA
souctIUD iEAu¡aDA MÉD|aNTE AcuERDo paRraM[Nrairo TDENTTícADo coN 8. a!¡aNUMÉflco acuEsDo/loo/!s!y?/DpyÍ./año3/?.o.1/2ú. coN
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ACU I.AOO II212022, ASI COMO DE LA VINCUIACIóN iEAIIZADA PO¡ !A 5UP¡EMA CORIE DE .'USTICIA DE I.A NACIóN EN AUIOS DE LA ACCIóN OE

De monero enunciotivo, mos no limitotivo, se señolon olgunos de los requerimientos
m tn tmos:

. En todos los ociividodes con personos con discopocidod debe hober
intérprete de lenguo de seños mexicono.

Generor videos cortos y de oudio duronle todos los etopos del proceso de
consulto.

En consecuencio, lo orgonizoción de lo consulto deberó desorrollorse bolo un
enfoque de derechos humonos, osegurondo que los condiciones operotivos,
presupuesioles y logísticos se plonifiquen de monero compotibLe con el deber de
gorontlzor uno porticipoción occesible, inclusivo y efectivo, sin que los dificultodes
odminislrotivos se troduzcon en borreros inlustificodos poro el ejerciclo de los

derechos de los personos con discopocidod.

Por cuonlo o lo consullo de los personos de los pueblos y comunidodes indígenos.

En prímer término, resulto necesorio que se precise cuól seró lo noturolezo de
pueblos y comunidodes que deberón ser considerodos como sujetos litulores del
derecho o lo consulto, osÍ como el instrumenfo o fuenfe oficiol que hobró de
utilizorse poro su identificoción.

Lo onterior reviste porliculor importoncio, todo vez que esie lnstiluto cuento con un
Cotólogo de Pueblos y Comunidodes lndÍgenos que ho servido como referente
institucíonol poro lo implementoción de diversos meconismos de porticipoción y

consullos reolizodos con onterioridod.

)lo consullo deberó reolizorse exclusivomente con los

omunidodes indígenos que integron el cotólogo vigente de
esle lnstiiuio;

ACUE¡DO
ETEC¡ORA
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. Generor lo logístico de 5 mesos reglonoles en su coso (o los que
considere/mondote e Congreso) en todo el es'todo poro lo reolizoción de lo mismo
(Rentos de lugores, espocios occesibles, etc.).

. En su coso eloboror toblillos en broille con el cueslionorio relotivo o lo
consulto.

Sin emborgo, debe odvertirse que en ejercicios previos relocionodos con los

occiones ofirmotivos en moterio político-eleclorol, los convocotorios emilidos por
esle Insl¡tuto contemploron lo porticipoción de comunidodes que se

ouloodscribieron como indigenos. oun cuondo no necesoriomente se

encontrobon incorporodos ol cotólogo institucionol correspondiente. Dichos
convocotorios fuvieron un corócter informotivo y de operluro o lo porticipoción. sin

que el colólogo constituyero, por sí mismo. uno resfricción obsoluto de occeso o
los propesos consultivos.

En consecuencio, no resulto jurídicomente ni operotivomente conveniente que
esle lnstituto defermine uniloterolmente el universo de comunidodes que deberón
ser consultodos, sin que previomente existo uno definición expreso por porte de lo
outoridod solicifonte respeclo de si:
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b) deberón incorpororse comunidodes odicionoles que se

identifiquen por ofros instrumenlos oficioles;

c) deberó otenderse olgún cotólogo eloborodo o
reconocido por uno outoridod federol o esfotol distinto; o

d) deberó estoblecerse un meconismo de identificoción y

ocreditoción de comunidodes que, sin encontrorse
octuolmente incorporodos ol cotólogo inslitucionol, soliciten
porticipor en el proceso de consulto.

Esio definición resullo indispensoble, pues el número de comunidodes que integren
el universo consultoble tendró uno incidencio directo en lo metodologío, logístico,
personol requerido, moterioles de difusión, troducción e interpretoción.
desplozomientos, sedes, tiempos de ejecución y presupuesto necesorio.

Por ello, se esiimo necesorio que el Congreso del Estodo delermine expresomente
el cotólogo, podrón, registro o fuente de informoción que deberó ser ulilizodo
como bose poro identificor o las comunidodes destinotorios de los consultos, osí

como los criterios poro lo eventuol incorporoción de comunidodes que no se

encuenlren comprendidos en dicho instrumen'to.

De iguol monero, deberó precisorse cuóntos comunidodes deberón ser

consulfodos y cuól seró el olconce territoriol de los ejercicios respec'tlvos.

Lo onlerior, porque no constituye lo mismo corgo opero'tivo reolizor un proceso
consuliivo medion'te sedes regionoles que implementor e.ierciclos individuolizodos
en codo uno de los comunidodes que integren el universo determinodo.

Como ontecedenle, poro lo consullo relocionodo con los occiones ofirmolivos
implemenlodos por esle instituto poro gorontizor el derecho de representoción
polílico-electorol de los pueblos y comunidodes indígenos, se estoblece uno
orgonizoción que se dividió en 6 regiones quedondo de lo siguienle monero:

'1. Amoyuco, Jonletelco. (Zocuolpon, Temooc, Jonocolepec, Jonletelco,
Tepolcingo y Axochiopon)

2. Cuernovoco. (Cuernovoco, Emiliono Zopolo, Jiulepec, Huitziloc y
Temixco)

3. Youlepec. (Youtepec, Allollohucon, Tepoztlón, Tloyocopon, Tlolneponllo,
Tololopon)

4. Xochllepec. (Coolelelco, Coollón del Río, Mozolepec, Miocollón,
Telecolo, Xochitepec)

5. Jojullo. (Amocuzoc, Jojull
Xoxocollo)

6. Cuoutlo. (Ayolo, Cuoullo
Yecopixllo)

o, Puenle de lxtlo, Tloltizopón, Tloquillenong

, Hueyopon, Ocultuco, Telelo del Vol con y

Dicho metodologío permilió concentror esfuezos institucionoles, personol,
molerioles y recursos logísticos; sin emborgo, su eventuol utilizoción- poro los
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consultos octuolmenle solicitodos no puede presumirse ni delerm¡norse de monero
uniloterol, puesto que dependeró del universo de sujetos que finolmente seo
definido, de lo moterio especÍfico de codo consulto, de los corocterÍsticos de los

comunidodes porticiponies y de lo melodologío que correspondo oplicor.

Por lonto, resulto necesorio que el Congreso del Estodo precise si pretende:

r Reolizor uno consulto por codo comunidod que inlegre el universo
determinodo;

o Estoblecer sedes regionoles poro lo porticipoción de diversos comunidodes;
o Reolizor ejerc¡cios diferenciodos por codo uno de los moterios objeto de

consulto; o
r lmplementor uno metodologío distinto que permito goronlizor lo

porticipoc¡ón efeciivo de los sujelos titulores del derecho.

En esle sentido, el número de comunidodes y el número de consultos o ejercicios
porticipotivos que deberón desorrollorse constiluye un elemento esenciol poro
determinor lo viobilidod moteriol, presupuesfol y temporol de lo solicilud.

Debe deslocorse que lo reolizoción de un proceso de consulto indÍgeno no
conslituye uno octividod oislodo o de ejecución inmediolo, sino un procedimienlo
que requiere de ploneoción, preporoción, difusión, coordinoción inierinsti'tucionol.
copocitoción, lroslodo de personol, eloboroción de moterioles, lnlerpretoción y

troducción. instoloción de sedes, documenloción de los elopos y sislemotizoción
de resultodos, entre otros octividodes.

Como ontecedente, poro lo reolizoción de lo consulto relocionodo con os
occiones ofirmotivos en moferio político-electorol, porticiporon diversos óreos de
esle Instilulo, coordinodos por lo Com¡sión Ejecutivo Temporol de Asuntos
lndígenos, entre ellos los Consejeríos Electoroles, lo SecrelorÍo Ejecufivo, los

Direcciones Ejecutivos de Administroción y Finonciomiento. Copocitoción Electorol,
Educoción Civico y Porlicipoción Ciudodono, Orgonizoción y Portidos PolÍticos, lo
Dirección .luridico, osÍ como los óreos de Medios, Sis'femos, Soporie Técnico y

Dlseño.

Asimismo, fue necesorio contor con uno listo odicionol de 22 personos. destinodo o
montener contocto direclo y permonenle con los comunidodes porlicipontes
duronle el desorrollo de los octividodes consul'iivos.

Lo onterior evidencio que lo ejecución de un proceso de eslo noturolezo requiere
de uno estrucluro humono odicionol o lo lislo ordinorio del lnstituto, porticulormente
cuondQ deben desorrollorse octividodes simultóneos en diversos puntos del
territorío eslolol.

De iguol monero, poro lo reolizoción de lo consulto referido fue necesorio gestionor
recursos presupuestoles odicionoles. Medionte Acuerdo IMPEPAC/CEE/ 186/2022, se

solicitó ol Gobierno del Estodo uno omplíoción presupuestol por lo contidod de
$4,450,7 6ó.06 (cuotro millones cuolrocientos cincuento mil selecientos sesenlo y seis

pesos 0ól100 .N.), destinodo ol cumplimienlo de los obligociones derivodos de lo
senlencio c espondiente
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Esle ontecedenle permile odvertk que lo implemenloción de uno consullo de
olconce estoiol implico necesoriomente lo previsión y disponibilidod de recursos
finoncieros suficientes, sin que resulle jurídicomenle odecuodo osumir que los

recursos ordinorios octuolmente osignodos ol lnstitulo son suficientes poro otender
uno obligoción exiroordinorio de esto noturolezo.

Asimismo, deberó conlemplorse lo eloboroción y distribución de molerioles
necesorios poro goronlizor que lo lnformoción relofivo o los consultos seo occesible
poro los comunidodes deslinotorios, otendiendo o sus corocierísticos lingüÍs'licos y

culturoles. Entre olros insumos, deberón considerorse corteles, dípticos, follelos,
lonos y demós moterioles informotivos, osÍ como, en su coso, los servicios de
troducción e inlerpretoción que resullen necesorios en los lenguos identificodos en
los ejercicios onteriores, enire ellos nóhuoll, mixleco, tloponeco y zopoteco, sin

perjuicio de los que correspondon conforme ol universo de comunidodes
finolmente delerminodo.

De iguol monero, en ejercicios onteriores este lnstituto ho recurrido ol servicio de
perifoneo como meconismo complementorio de difusión, medionte lo
controtoción de empresos especiolizodos que reolizon recorridos en los

comunidodes.

Como referencio, poro lo consulio sobre occiones ofirmotivos, el servicio de
perifoneo se llevó o cobo del 3 de noviembre ol l4 de diclembre de 2a22, duronte
ocho horos diorios en diversos zonos del estodo, con un costo de $8ó,8ó0.80
(ochenlo y seis mil ochocientos sesenlo pesos 80/i00 M.N.), IVA incluido.

En consecuencio, el cosio de los octividodes de difusión y comunicoción
dependeró directomente del número de comunidodes, extensión territoriol,
duroción de lo consulto, número de etopos y corocteríslicos lingüísticos del universo
que debo ser otendido.

En virlud de lo onleriormente expueslo, debe señolorse que octuolmente este
lnstituto no cuento con los elementos económicos, finoncieros, humonos,
moterioles y operotivos suficientes poro ejecutor de monero inmediofo los consullos
solicitodos en los términos plonleodos por el Congreso del Estodo.

Lo onterior no implico uno negotivo o oiender los obligociones que, en su coso.
correspondon o este orgonismo electorol, sino lo necesidod de que cuolquier
eventuol ejecución se encuentre precedido de uno ploneoción integrol y de lo
provisión de los recursos necesorios, o efecto de gorontizor que el procedimienlo
se desorrolle de monero odecuodo y con observoncio de los principios

En porticulor, lo solicitud formulodo no p
presupuestol c orres pond ie n te, debido
elementos indispensobles como:

ermile determinor, o lo fecho, el impoc
o que oún no se encuenlron defini os

o El cotólogo, podrón o fuente oficiol determinoró el universo de comunidodes
sujetos o consulto.

r El número totol de comunidodes que deberón porticipor.
o El número de consullos o ejercicios porticipotivos que deberón reolizorse.
o Lo melodologío y modolidod de porticlpoción que hobró de implementorse.
o El olconce territoriol y número de sedes requeridos.
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. Lo duroción y colendorio de codo uno de los etopos del proceso consult¡vo.
o Los requerimientos de lroducción, interpretoción y moterloles de difusión.
e Lo necesidod de controtoción de personol eventuol o especiolizodo.
. Los recursos moterioles, tecnológicos, logÍsticos y de tronsporle necesorios.
o El presupuesto odicionol que, en su coso. deberó gestionorse onle los

outoridodes competenles.

Por tonto, no resullo posible reolizor en este momenlo uno eslimoción presupueslol
definitivo ni comprometer lo ejecución inmedioto de los consultos, puesto que
cuolquier cólculo dependerío necesoriomenie de lo deflnición previo de los

elementos onles señolodos.

Aunodo o lo on'terior, debe considerorse que esle lnstituto Electorol se encuenlro
octuolmenle otendiendo los ociividodes inherentes ol Proceso Electorol Locol
Ordinorio 2026-2027, circunstoncio que represento uno corgo insiitucionol
extroordinorio y que limito moteriol y opero'livomenle lo posibilidod de ejecutor de
monero inmedioto y simultóneo un proceso consu tivo de olconce estotol que
requiero lo porlicipoción de diversos óreos, personol especiolizodo, recursos
molerioles y despliegue tenitoriol.

Lo eventuol ejecución simullóneo de ombos responsobilidodes instilucionoles
deberó ser objeto de uno ploneocíón cuidodoso, o fin de evitor ofectociones o los

octividodes sustonl¡vos del proceso electorol y gorontizor en lodo momento lo
observoncio de los principios de certezo, legolidod, independencio, imporciolidod,
objetividod, profesionolismo, móx¡mo publicidod y eficocio que rigen lo función
eleclorol.

En consecuencio, previo o que este lnstitulo Eleclorol puedo pronunciorse respecto
de lo viobilidod moteriol, técnico, presupuestol y operotivo de los consultos
solicitodos, resulto indispensoble que el Congreso del Estodo de Morelos
proporcione y precise lo informoción necesorio poro delimitor el olconce de lo
sollcitud.

En porticulor, deberó determinorse de monero expreso:

o) El cotólogo, podrón o inslrumento oficiol que hobró de ulilizorse
poro ldeniificor o los pueblos y comunidodes indÍgenos y

ofromexiconos que serón sujetos de consulto;

b) El universo concreto de personos, pueblos, comunidodes y, en
su coso, orgonizociones o outoridodes que deberón poriicipor;

c) El número de comunidodes que deberón ser consultodos;

d) El número de consultos o ejerc¡cios porlicipolivos que se

pretende reolizor respeclo de codo uno de los molerios señolodos
en el Acuerdo Porlomentorio;

e) S¡ lo consullo hobró de reolizorse de monero lndívíduol por
comunidod o medionte un esquemo de sedes regionoles;

f) El olconce lenitoriol, metodologío y etopos que se prelenden
implemenior; y

g) El plozo dentro del cuol se pretende que seon desorrollodos los
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consul'tos

Uno vez que se cuente con dicho informoción, esle lnsiitulo esloró en posibilidod
de reolizor un diognóstico lécnico, jurídico, presupuestol, humono y operotivo, que
permito determinor los recursos necesorios, lo metodologío oplicoble, los

requerimientos de personol, moterioles, troducción e inlerpretoción. logístico,
difusión, tronsporfe y demós insumos indispensobles poro gorontizor lo odecuodo
ejecución del proceso consultivo.

En ese senfido, debe quedor esloblecido que lo definición del universo de sujetos y

del número de comunidodes o consultor constituye uno condición previo e
indispensoble poro determinor o viobllidod de los consultos y cuoniificor los

recursos necesorios poro su reolizoción. Por lo onterior, y olendiendo o que esle
lnslituto no dispone ocluolmenle de suficiencio presupueslol, finonciero, humono,
moteriol y operolivo poro ejeculor de monero inmediolo los consullos solicilodos,
resullo necesorio que, previomenle o cuolquier delerminoción sobre su

implemenloción, el Congreso del Eslodo precise el olconce de su solicitud y
proporcione los elemenlos necesorios poro reolizor lo ploneoción correspondienle,
sin perjuicio de que, uno vez delerminodo el olconce de los consullos, se lleven o
cobo los gesliones presupuesloles, odminiskolivos y de coordinoción
inlerinslilucionol que resulten necesorios.

Todo ello deberó reolizorse 'tomondo en consideroclón los corgos institucionoles
derivodos del Proceso Electorol Locol Ordinorio 2026-2027. o efecto de estoblecer
un colendorio y uno melodologío que permiton otender los obligociones
correspondientes sin compromeler el odecuodo desorrollo de los funciones
c onslitucionoles y legoles encomendodos o esfe orgonismo eleclorol.

XV. VINCUTACIóN REALIZADA POR TA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIóN

REI.ATIVO A tA PARTICIPACIóN DEt IMPEPAC EN tA CONSULTA SOLICITADA POR EL

CONGRESO DEL ESTADO.

Con fecho veintiocho de sepliembre de dos mil veinfiséis, lo Supremo Corie de
Justicio de lo Noción, en oulos de lo occión de inconsf itucionolidod 7l12A21 ,

determinó vinculor o este IMPEPAC, ol cumplimiento de lo ejeculorio del
expedienle de mériio, en los iérminos siguientes:

t...1
ll. Vinculoción.

Derivodo de lo informodo por el delegodo de dicho Congreso
eslotoly todo vez que los senlencios dictodos por lo Supremo Corle
de Justicio de lo Nac¡ón son de orden público y su cumplimienlo
constituye uno obligoción poro los ouloridodes que conforme o sus

otribuciones lengon intervención en los octos encominodos o su

ejecución, se v¡nculo ol cumplimienlo de lo ejeculorio ol lnslituto
Morelense de Procesos Elecloroles y Porlicipoción Ciudodono del
Eslodo de Morelos, poro que dentro del ómbito de sus otribuciones,
en lo plozo de diez díos hóbiles, informe los occiones que hoyo
reolizodo o se encuenire reolizondo que guorden reloción con el
cumplimiento de Io ejecutorio, relolivo ol desonollo de los

acuERDo tMfEfAc/clt/325/202ó, eur ptEsENta tA sEcRÉfaRfa !JÉcutva a! coN5EJo EsraTAL í,EcIo¡aL oEt tNsr|IUTo Mo¡EtENst oE iRocEios
EtEcfotalSs y pa¡ttct?actóN C|UDADANA. MEoraNrt E! cua( sE a?RUE!a ta ttspuEsta aL coNG¡Eso oEL ts¡Aoo D! Mo¡Eros, ¡EstEcIo DE LA
sottc¡tuD nEAlrrAoA tttD¡aNT€ acüERDo pAnraMENTAiro rDENÍncaDo coN EL atfañuMÉitco Acu¡¡Do/roo/sslyr/DpyÍ./año3/¡.o.r/2ó. coN
RELActóN A [a cEtEltActóN DE las coNsurras rRrvtas EN cuMpr.¡MrENTo a r.As accroNEs DE rNcoNsl¡rucroNAIIDAD 7t1202r y ] r r/2022 y su
acurüulADo r r2l202¡, aslcoMo DE !A vrñculacróN ¡Éau¿aDA ¡or ta su?IEMA co¡rE oE JUsrcra Dr LA NAcróN EN auros Dt !A acctóN o!
rNcoNsrtlucroNAUDAo zl¿02r DE rEcHA vErNÍocHo DE sEpÍEM!¡E oE Dos Ml! vErNnsÉ¡s.
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consullos o los pueblos y comunidodes indí9enos y ofromexiconos,
osí como de los personos con discopoc¡dod.
t...1

Sin emborgo, dicho vinculoción se reolizo olendiendo o que los sen'tencios
dictodos por Io Supremo Corle de Justicio de lo Noción, son de orden público y su

cumplimiento conslituye uno obligoc¡ón poro los outoridodes que conforme o sus
qtribuciones tengon intervención en los octos encominodos o su ejecución.

Lo vinculoción del lnstituto Morelense de Procesos Electoroles y Porlicipoción
Ciudodono ol cumplimienfo de lo sentencio. no imp ico, por sí mismo, que odquiero
el corócter de ouloridod responsoble directo ni que osumo lo totolidod del
procedimiento de lo consulto o los pueblos y comunidodes indígenos y
ofromex¡conos osicomo o los personos con discopocidod. Dicho vinculoción debe
entenderse en función de los efectos y olconces concrelos de lo determinoción
judiciol, osí como de los otribuciones que legolmente corresponden ol lnstituto.

Por tonto, resullo necesor¡o delim¡tor los octividodes de opoyo técnico, operotivo
o metodológico que debe desorrollor el lnstiluto, dlstinguiéndolos de los decísiones
sustonlivos y de los obligociones que compeien o lo ouloridod responsoble de lo
consulto, o fin de gorontizor el cumplimiento de lo reso ución judiciol y el respeto ol
morco conslitucionol y legol oplicoble.

Por lo onterior, es que esie Consejo Eslotol Electorol considero necesorio definir 1o

porlicipoción de este lnslituto en lo reolizoción de los consullos solicilodos por el
Congreso Locol, o efecto de delimitor sus funciones y goronlizor que los consulios
se lleven o cobo de formo ordenodo gorontizondo el derecho de porticipoción de
lo ciudodonio que concurro en ellos.

En este orden, este órgono colegiodo estimo que el IMPEPAC debe octuor como
un órgono ouxilior en lo reolizoción de los consultos moterio de lo presenle
determinoclón, poro coodyuvor con el Congreso del Estodo de Morelos, ello
porque como se reconoció por lo Supremo Corte de.lustlcio de lo Noción en el

ocuerdo dic'todo el dío trece de ogosto del oño dos mil veintiséis, en oulos de lo
occión de inconstitucionolidod I I 1/2022 y su ocumulodo 112/2022, ounque este
Institulo cuento con otribuciones relocionodos con el desorro lo de lo consu to
ciudodono, de lo propio normolividod se odvierle que corresponde ol Congreso
del Eslodo de Morelos inicior el proceso respectivo.

Conviene señolor como ontecedenle, que en lo Consu/lo previo, libre, medionfe
procedimienlos cu/furo/menfe odecuodos, inf ormodo y de bueno fe respeclo o io
cfeoción del municipio de Tetelcingo, Morelas, el IMPEPAC fungió como órgono
ouxiliAr2 ? el Congreso del Estodo de Morelos el órgono responsoble, odemós, se

preciso que dicho consulto se llevó o cobo por lo solicitud del Congreso del Estodo
quien eslobo vinculodo por lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción en lo
controversio constitucionol 30/2018, y solicitó o este Institulo su porticipoción en lo
consulto o trov del ocuerdo porlomentorio AC U ERDO/070/SSLYP/ANO I /P.0.2/22

, https://ol impepoc.mx,/consulto-o-lo-comunidqd-deJetelcingo-poro-lo-creocion-del-municipio/
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SOIICITUD IEALI¡ADA MÉOIANÍI ACUIñDO PARLAMTNiARIO IOENTINCADO CON Et ALfANU MÉRrco Acu¡RDo/roo/ssr.yplDpy¡L/año3/p.o.t/2ó, coN
rEtacróN a ta ctlfrmctór DE LAs coNsuuas piEvtas tN cui¡puMrENro a LAs accroNrs DE rNcoNsrtuctoNALrDAD 7t1202t r ttl/2022 r su
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En consecuencio, poro efeclos de los consullos moterio del presenie ocuerdo, lo
porticipoción del lnstifufo Morelense de Procesos Electoroles y Porticipoción
Ciudodono en el proceso de consulto indígeno, en su corócter de órgono ouxilior,
lendró como finolidod brindor el opoyo técnico, operoiivo, logísiico y

metodológico que. dentro del ómbito de sus otribuciones legoles y conforme o los

ocuerdos que se odopten con lo ouloridod responsoble, resulle necesorio poro el

odecuodo desonollo de los octividodes que integren dicho procedimienlo.

Lo intervención del IMPEPAC deberó circunscribirse o los func¡ones expresomenle
ocordodos y jurÍdicomente procedentes. sin que su corócler ouxilior implique
osumir focultodes que correspondon exclusivomente o lo outoridod responsoble,
susiituir o los outoridodes represenlotivos de los pueblos y comunídodes indígenos
o limilor lo porticipoción de eslos en lo definición de los condiciones y metodologÍo
de lo consulto.

En consecuencio, lo ouloridod responsoble conservoró los obligociones y

determinociones que legolmente le correspondon respeclo de lo consulto,
mientros que el IMPEPAC desonolloró los oclividodes de opoyo que le seon

encomendodos. bojo los principios de coordinoción institucionol, legolidod,
inlercullurolidod, móximo porticipoción y respeto o los derechos de los pueblos y
comunídodes indígenos.

Lo onterior, no implico desconocer los olribuciones que conforme o lo Ley le
corresponden o este lnstiluto ni limitor su octuor en oquellos oc'tividodes que se

encuentren comprendidos denlro de su ómbíto de competencio.

Por lo onterior, este Consejo Es'totol Electorol considero que lo porticipoclón del
IMPEPAC en lo celebroción de los consullos debe ser como un órgono ouxilior.

Debe enfotizorse que lo presente delerminoción no constituye, en ninguno
circunstoncio, uno evosivo o negolivo de esle lnstilulo Electorol poro dor
cumplimlenfo o lo mondotodo por lo Supremo Corte de Juslicio de lo Noción en el

ocuerdo de vinculoción dictodo el veintiocho de septiembre de dos mil veintiséis en
los outos de lo Acclón de lnconslitucionolidod 7112021 . Por el controrio, este órgono
comiciol refrendo su indeclinoble comprom¡so conslitucionol con lo gorontío y
pro'lección de los derechos humonos de los personos con discopocidod. osí como
de los pueblos y comunidodes indígenos y ofromexiconos.

Sin emborgo, con el propós¡fo de lufelor los principios rectores de certezo, legolidod
y móximo publicidod que rigen lo función eleclorol, y o efecto de evitor lo
insirumentoción de procedimienfos viciodos que pudieron compromefer lo volidez
formol y moleriol de los futuros reformos legisloiivos, esie lnslituio determrno que lo
coodyuvoncio lécnico requerido exige indispensoblemente lo definición previo, p
porte del Congreso del Estodo de Morelos, de los porómetros, universo, metodolo to
y suficiencio presupuestol indispensobles; osegurondo ol mismo liempo el deso llo
eficiente del Proceso Electorol Locol Ordinorio 2026-2027 octuolmente en curso

XVI. ETEMENTOS QUE Et CONGRESO I.OCAI DEBE SEÑAIAR A ESTE INSTITUTO, PARA

QUE REAUCE tAS GESTTONES ENCAMTNADAS A tA MAÍERTAUZAC|óru Oe US
CONSUTTAS SOTICITADAS

acuEnDo tMpEtac/cEr325l2026, euE pRtsENIA LA sacREIA¡fA EJEcUI¡va at coNsEJo EstaTAt EtEcIo¡a! oEL tNsÍTUfo MoRÉtEÑs DE pRocEsos
EttctorllEs y pABfcr?actóN ctuDADANA, MEDTaNTE Et cuaL sG aptuEla ta tEs?ufsTA aL coNciEso DEL EsraDo DE MoRtLos, tEsptcro oE (A
SolrcrruD iEAtt¡aDA MtDtANfE acuERDo paRLAMENTA¡ro roENrflcaDo coN EL ar.¡aNUMfRrco acuERDo/too/sstyp/Dpyrr/año3/p.o.t/2ó, coN
nÉtacróN a L cÉLE¡i^ctóN oE las coNsur,IAs prEvras EN cuMptrMrENIo a LAs AccroNEs DE rNcoNsrrucroNAL¡oaD 7r1202r y rr/2022 y su
acuMULADo I¡2/¡022. asf coMo DE !a vrNcutAcróN RÉar¡taDA po¡ LA sutnEMA coRIE oE JUsIcta DE ta NAcróN EN aulos DE tA acctóN DE

tNcoNsIlIUcroNAuDA! 7t /202r DE rEcHA vÉrNrocHo DE t[pt¡EMB¡E DE Dos Mtr vE¡NnsÉ¡s.
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Con el fin de dor cumplimiento o lo solicitodo por el Congreso del Estodo de Morelos
o trovés del ocuerdo porlomentorio ACUERDO/I00/SStyP/DPyTt/Año3/P.O.1/26 y

en reloción con los puntos que se hon expuesto en los considerondos del presenle
ocuerdo, esle Consejo Estotol Eleclorol considero necesorio que el Legislotivo
informe o este lnslituto y defino los siguien'tes elementos mínimos que se requieren
poro llevor o cobo los consultos, dichos elemenfos mínimos son necesorios poro lo
instrumentoción de los consultos:

a". A
rmpepac,

t,
l/'
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ELECTORAL

Señolqr con cloridod el curso que deberón seguir los consulios ciudodonos
debido o que como se desorrolló en los ontecedenies los consullos
ordenodos en los ejeculorios dictodos en los occiones de
inconstitucionolidod 71 l2O2l y I I ) /2022 y su ocumulo da 1 l2l2o22 ño
corresponden o meconismos que deriven de los reglos de porticipoción
ciudodono de los cuoles existen reglos específicos poro el coso de los

consultos o los comunidodes indigenos, por tonto el Congreso Locol deberó
definir los elopos que corresponden o dicho consullo, sujelos involucrodos,
melodologío, colendor¡o de oclividodes, responsobilidodes inslilucionoles y
presupuesto c orrespondienle.
Deierminor que los consullos sobre pueblos y comunidodes indígenos y los

de personos con dlscopocldod se reolizorón de monero diferenciodo, yo
que como se desorrolló en lo porte considerotivo del presenle ocuerdo
codo consulto conesponde o grupos diferenciodos cuyos derechos polÍtico
electoroles en moterio de porticipoción ciudodono se deben proleger
específicomente con el fin de no vulneror sus derechos fundomentoles, por
ello el Congreso Locol debe precisor que codo consulto se llevoró o cobo
de monero diferenciodo.
Definir qué comunidodes porliciporón en lo consullo. pudiendo señolor que
serón los que estón incluidos en el cotólogo de pueblos y comunidodes
indígenos con el que cuento este lnstitu'io o el que emono del Congreso del
Estodo de Morelos, incluso determinor un cotólogo distinto o los señolodos,
del mismo modo delerminor qué grupos de personos con discopocidod
contemploró lo consulto.
Consideror lo vlobilidod, lécnico, operotivo y presupuestol con lo que no
cuenlo este Inslituio poro lo reolizoción de los octividodes inherenles o los

consulios, considerondo que oc'iuolmenle este lnslituto se encuentro
reolizondo octividodes propios del proceso electorol iocol ordinorio 202ó-

2027 en lo Entidod, por lo que el Congreso Locol deberó consideror estos

elementos poro lo proyección de octividodes que tendró o su corgo este

lns'titu'io como órgono ouxilior.
Definir lo porticipoción del IMPEPAC, en lo celebroción de ombos consultos

¡ debido o que como se rozonó en lo porte considero'livo de lo presenle
determinoción, este lnslituto deberío coodyuvor con el corócter de órgono
ouxilior en lo celebroción de los consultos.
Por lo onlerior, los elementos mÍnimos requer dos constituyen uno bose poro
que el Congreso Locol determine los lérmtnos, corocierísticos y olconces
bojo los cuoles deberó de instrumentorse os consultos, o portir de dicho
definición este lnslltufo estoró en posibilidod de eloboror lo proyección

correspondiente y en su coso, desonollor los oclividodes de opoyo que

result procedenles dentro del ómbiio de sus otribuciones, por lo cuol con
el fi e olender el ocuerdo ACUERDO/]00/SStyP/DPyTt/Año3/P.O.1 /26,,

ou! ?tEscNtA ta sEc¡ElaiÍa E]Ecunva aL coNsEJo tlTATAt EtEcloiat DEL tNsltTufo MottlcNsE Dt fRocElosACUfiOO IM¡Ef
ETE

C¡IUD RE

iEr.AcróN
!12¿022. asf coMo Dr LA vtNcutActóN rrau¡aDA poi LA sllpraMA coRTE oE.luslrcra DE r.a NAclóN tN aulos DE ta acctóN ot
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este órgono eleclorol deberó conior con lo informoción que remifo el
Congreso Locol otendiendo los elementos precisodos.
Se exhorto respetuosomenle ol Congreso del Eslodo de Morelos poro que,
en el ómbito de sus olribuciones, considere incorporor meconismos
específicos, occesibles e inclusivos que goronticen Io porticipoción efectivo
de niños, níños y odolescenles con discopocidod en los procesos de
consulto público, porliculormenfe en oquellos relocionodos con lo Ley de
Educoción del Estodo de Morelos.
Flnolmenle, este Conse.jo Esiolol Electorol deiermino que uno vez que se

hoyon reolizodo lodos los oclorociones solicilodos ql Congreso del Estodo y

se cuenten con los elementos necesorios poro reolizor los proyecciones
reoles de los requerimientos poro dorle cumplimiento o lo moteriolizoción de
los.consultos correspondientes, se estoró en posibilidodes de proyeclor el
presupueslo que se ¡e vo o requerir ol Congreso del Estodo de Morelos, o fin
de dofe cumplimienlo o los sentencios de mérifo.

CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

Ahoro bien, este Consejo Estotol Eleclorol considero que, uno vez de'terminodo dor
el debido seguimiento o lo solicitodo medionle el Acuerdo Porlomenlorio
idenlificodo con el olfonumérico ACUERDO/I00/SStyP/DPylL/ Año3/P.O.1/26, y en
olención o lo estoblecido en lo porte considerolivo del presente Acuerdo, resullo
necesorio estoblecer meconismos de coordinoción y comunicoción insfiiucionol
con el Poder Legislo'tivo del Estodo de Morelos, o efecto de dor seguimiento o los

oc'tividodes necesorios poro lo reolizoción de los consultos previos, en
cumplimiento de lo ordenodo por lo Supremo Corle de Justicio de lo Noción en los
Acciones de lnconstilucionolidod 7'l /2021 y 111/2022 y su ocumulod o 112/2022.

En ese sentido, y con lo finolidod de focilitor lo coordinoción interinslitucionol, el
intercombio de informoción y el segu¡m¡ento oportuno de los occiones que, en el
ómbito de sus respectivos competencios, correspondon o los insfituciones
involucrodos. respetuosomente se solicilo ol Congreso del Estodo de Morelos lengo
o bien designor o uno persono servidoro público que fun.lo como enloce
instilucionol con este órgono elec'forol locol.

Lo onterior, con el objeto de estoblecer un conol formol y permonente de
comunicoción que permilo coordinor y dor seguimiento o los oclividodes, occiones
y trobojos necesorios poro lo debido olención del Acuerdo Porlomentorio de
referencio y, porticulormente, poro lo reolizoción de los consultos previos

relocionodos con el cumplimiento de los determinociones emi'tidos por lo Supremo
Corle de Justicio de lo Noción en los occiones de inconstilucionolidod ontes
señolodos

Por Io onteriormente expuesto y fundodo, en términos de lo señolodo en su conj.unt
por los ortículos 2, oportodo A, 41, segundo pórrofo, bose V, oportodo A, pórro o
primero, de lo Constilución PolÍtico de los Estodos Unidos Mexiconos; ó y 7 del
Convenio (No. ló9) Sobre Pueblos lndígenos y Triboles en Poíses lndependientes; 23,

pónofo sépfimo, frocción V. de lo Constilución poro el Estodo Libre y Soberono de
Morelos; ó3, pórrofo tercero. ó5. óó, frocción V, 69, 78, frocciones l, lll, XLIV y LV, 83
frocciones Xll y Xlll, 84, pórrofo primero.88 Bis,9l Ter,9l Quóter del Código de
lnstituciones y Proced¡mientos Electoroles poro el Estodo de Morelos; este Consejo
Estolof Eleciorol; emite el siguiente:

acuERDo tM¡Efac/cEtl325/202a, QUE p¡ESENIA ta sEcnÉraRla EJEcUÍva aL coNsEjo Elrara! €ltc¡o¡ar. DEr rNsrruro Mo¡EIEN5E DE ¡RocEsos
EtEcroiAtEs y pat¡tct?actóx ctuo¡o¡r,¡¡. u¡or¡r'¡rt EL cua! sE apRuE!A LA trspuEsra ar coNG¡tso o¡. EsrADo DE MorE!os. iEt?lc¡o Dt ta
soltcrluD REAU¡aoA MED¡aNTE AcuE¡Do panraMrN¡aRro ¡DENT|ncaDo coN a. at¡aNUMÉirco acuE¡Do/too/5sty¡/o¡yt/año3/p.o.t/2ó, coN
rtlacrót{ a !a cfttltactóñ oE tas coNiuuAS pRrvras EN cuMruMrENro A tas accroNrs DE rNcoNiItIucroNA[DAD 7r1202r y r]l/2022 y su
acuMU!ADo Il2/2022, 
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PRIMERO. Este Consejo Eslotol Electorol, es compelente poro emilir el presente
ocuerdo, de conformidod con los fundomenlos y considerociones expuesios en el
mismo.

SEGUNDO. Se opruebo lo respuesto o¡ Acuerdo Porlomentorio identificodo con el
olfonumérlco ACUERDO/I00/SStyP/DPyTt/Año3/P.O.1 /26, emitido por el Congreso
del Eslodo de Morelos, respecto de lo reolizoción de los consultos previos ordenodos
en los occiones de inconstllucionolidod 7)/2021 y )l)/2022 y su ocumulodo
11212022, en los términos expuestos en 1o porte considerolivo de lo presente
delerminoción, precisondo que lo porticipoción de este Inslifuto se desorrolloró en
el ómbito de sus otribuc¡ones, en coordinoción y coodyuvoncio con el Congreso del
Estodo, sin sustifuir tos responsobilidodes que o esle úllimo le corresponden en el
cumplimienio de los respectivos ejecu'torios.

TERCERO. Se solicito ol Congreso del Estodo de Morelos que, o efecto de estoblecer
los condiciones .juridicos, técnicos, metodológicos, presupuestoles y operotivos
necesorios poro Io odecuodo instrumentoción de los consul'tos, precise y
proporcione o este lnstituto !o informoción siguiente:

l. Objeto y olconce: Los moferios legislotivos que serón sometidos o consullo,
dislinguiendo oquellos que corresponden o codo uno de los ejecuforios y los grupos
destinolorios de los respectivos ejerc¡cios consultivos.

ll. Sujelos de consullo: El universo de pueblos y comunidodes indÍgenos y

ofromexiconos, osí como de personos con discopocidod y sus orgonizociones
representotivos, que deberón porticipor, precisondo los instrumentos o criterios que
permilon su identificoción, sin esioblecer restricciones injustificodos ol ejercicio del
derecho o lo consullo.

lll. Número y modolidod de los consultos: Lo conlidod de ejercicios consullivos que
se pretende desorrollor, su olconce ferritoriol y los modolidodes de porticipoción
propues'tos, precisondo si se reolizorón por comunidod, medionte sedes regionoles
o o trovés de otros mecon¡smos que goronticen uno poriicipoción efeclivo y

diferenciodo.

. lV. Melodologío: Los criterios inicioles, etopos y meconismos propuestos poro el

desorróllo de los consultos, considerondo que su definicíón deberó goronlizor lo
intervención efectivo de los personos, pueblos y comunidodes destinotorlos,
conforme o los estóndores consiitucionoles y convencionoles oplicobles.

V. Temporolldod: El cqlendorio y los plozos estimodos poro el desonollo de los

consultos, considerondo los oclividodes inslilucionoles que esle orgonismo eleclorol
desorrollo con motivo del Proceso Electorol Locol Ordinorio 2026-2027.

Vl. Responsobili des y recursos: Lo delimitoción de los ociividodes que
poro los que se solicito locorresponderó I Congreso del Estodo y oquellos
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coloboroción de esle lnstiluto, osí como los meconismos poro geslionor y gorontizor
lo disponibilidod de los recursos humonos, moterioles, iécnicos y finoncieros que
resullen necesorios.

CUARTO. Se instruye o lo Secrelorío Ejecutivo poro que, uno vez que se cuente con
lo informoción necesorio por porte del Corrgresc del Esiodo, elobore y scmeto o
consideroción de este Consejo Estctol Eleclorol ei dicgnóslico técnico, jurídico,
presupueslol y operotivo correspondienie, osí ccmo lo propuesto de ocfividodes de
coloboroción que, en su coso, resulien procedentes.

QUINTO. Se instruye o lo SecrelorÍo Ejecutivo poro que remilo copio certificodo del
presente ocuerdo ol Congreso del Estodo oe Morelos, o efecto de hocer de su

conocimiento Io determinoción odop'todo por este órgono colegiodo y solrcilor
formolmente lo informoción y precisiones señolodos en el punlo resolutivo IERCERO.

SEXTO. Se instruye o lo Secrelorío Ejeculivo poro que, en olención o lo vinculoción
reolizodo por lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción en outos de lo occión de
inconstriucionolidod 7112A21 , rindo el informe correspondiente dentro del plozo
judiciol oplicoble, ocompoñondo ol mrsmo copio cerlificodo del presente ocuerdo
osí como del oficio medionte el cuol se remito lo respueslo formol o lo Meso
Direclivo del Congreso del Eslodo de Morelcs o efecto de ocredilor de monero
fehocienle onte el móximo Tribunol del poís los occiones de coodyuvoncio
inslitucionol y técnico desplegodos por esle orgonismo eleclorol.

SÉPTlMo. Se exhorto o los instoncios legislotivos competentes o esfoblecer, en lo
melodologío, convocolorio y protocolo de consulto, meconismos especÍficos que
permilon lo porticipoción de niños, niños y odolescentes con discopocidod,
considerondo su edod, grodo de desorrollo, outonomíc progresivo, necesidodes
de opoyo, occesibilidod y formos de comunicoción.

OCTAVO. Publíquese el presente ocuerdo err lo póEino oticiol de internet del lnstitutc
Morelense de Procesos Electoroies y Porficipoción Ciudoclono, en otenc;ión ol
principio Ce móximo publicidod.

El presente ocuerdo es oprobodo por unonimidod de los Consejeros y los

Consejeros Electoroles, en sesión exlroordino!'lc del Consejo EsÍolol Eleclorol

del lnstituto Morelense de Procesos Elecioroles y Porticipoción Ciudodono,

celebrodo en lo ciudocj cje Cuernovoco, Morelos, el dío quince de oclubre

del oño dos mil ve¡nt¡séis, endo s trece horos con treinto y nueve minulos
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